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307800, Курская область, Суджанский р-н, г. Суджа, ул. Ленина, д. 3,

Телефон 8 (471 43) 2-16-86, E-mail: rkontrol2013@yandex.ru
ОКПО 30875925, ОГРН 1124623000116, ИНН/ КПП 4623007322/462301001

Информация
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения  «Детский сад общеразвивающего вида № 8»с приоритетным осуществлением деятельности по экологическому развитию» детей за  2020 год».
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: статья 98, Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - 44-ФЗ), Положение Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области, утвержденное Решением Представительного Собрания Суджанского района Курской области от 18 апреля 2016 года № 169, приказ Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области «Об определении полномочия Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области по осуществлению мероприятий в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд» от 25 февраля 2015 года №8, Приказ Председателя Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области № 13 от 17.09.2021 года «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ услуг для муниципальных нужд муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад общеразвивающего вида № 8» с приоритетным осуществлением деятельности по экологическому развитию детей Суджанского района Курской области».
2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: процесс  использования средств бюджета муниципального района «Суджанский район» Курской области, межбюджетных трансфертов, направляемых на закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

3. Цели экспертно-аналитического мероприятия: анализ и оценка эффективности результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных статьей 13 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

4. Задачи аудита в сфере закупок:
- проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности (в том числе анализ и оценка процедуры планирования обоснования закупок и обоснованности потребности в закупках), своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам;

- выявление отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок, установление причин и подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы.

5. Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида №8» с приоритетным осуществлением деятельности по экологическому  развитию детей Суджанского района Курской области.
6. Проверяемый период деятельности:  2020 год.

7. Срок проведения мероприятия: с 20.09.2021г. по 24.09.2021г.

8. Исполнитель: Аудитор Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области  Набока  Татьяна Валентиновна.
9. Краткая характеристика проверяемого объекта.

Полное наименование юридического лица:
Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида № 8» с приоритетным осуществлением деятельности по экологическому  развитию детей Суджанского района Курской области.

 Юридический (почтовый) адрес: 307800, Россия, Курская область, г. Суджа, переулок 1 Мая, дом 2, тел. (47143) 2-23-76.
В соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001г. №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц» МКДОУ  «Детский сад  №8»  зарегистрирован в Межрайонной ИФНС России №4 по Курской области за государственным регистрационным номером ОГРН 1024600783415,  ИНН/КПП 4623004650/462301001 Код ОКВЭД: 85.11

Наименование ОКВЭД: образование дошкольное.

Руководство в проверяемом периоде осуществляли:

- с правом первой подписи:

директор учреждения – Дорошенко Лилия Ивановна – весь проверяемый период. 
Полномочия по ведению бухгалтерского учета по бюджетным и имущественным обязательствам, финансовым обязательствам и их движении, а так же хозяйственным операциям в процессе организации всех видов деятельности осуществляет муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Суджанского района Курской области» (начальник - главный бухгалтер Пащенко Наталья Вячеславовна, договор о бухгалтерском обслуживании от 12.01.2012года).

При проведении анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки были изучены документы за проверяемый период, предоставленные МК ДОУ «Детский сад № 8».  Кроме того, использована информация сети Интернет - официальный сайт.

10. В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено:
  Проверка  законности расходов на закупки  :
Под законностью расходов на закупки понимается соблюдение участниками контрактной системы в сфере закупок законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Организация закупочной  деятельности:
Во исполнение статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон 44-ФЗ) Заказчиком организована закупочная деятельность. 

Приказом № 3-6а от 02.03.2020 года «О назначении контрактного управляющего»  Сердюкова Ирина Николаевна, бухгалтер МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Суджанского района Курской области» назначена контрактным управляющим с 02.03.2020 года.

Аудит заключённых контрактов
В проверяемом периоде МКУ ДОУ «Детский сад №8»  заключало контракты (договоры)  на основании п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ, согласно которому Заказчику предоставлено право на осуществление закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Установлено, что общая сумма заключенных контрактов (договоров) на закупку товаров, работ, услуг в 2020 году в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ составила 1 981,6 тыс. рублей. 
В проверяемом периоде закупки конкурентными способами определения поставщиков не производились.; 
Заказчиком для обеспечения нужд учреждения в 2020 году преимущественно выбраны неконкурентные способы определения поставщиков. Низкая конкуренция при осуществлении закупки свидетельствует о возможных недостатках при определении объекта закупки, недостаточном изучении рынка закупаемых товаров, работ и услуг. При закупках у единственного поставщика Заказчик не может значительно снизить цену контракта, также сложно обеспечить наилучшие условия исполнения контракта. Именно этот способ закупки связан с широкими возможностями для злоупотреблений при расходовании бюджетных средств.
Аудит  планирования закупок:

Согласно ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации. Государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов  бюджетных обязательств.

Исходя из информации, содержащейся на официальном сайте, в разделе «Планы-закупок» муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида №8  Суджанского района Курской области план закупок на 2020 год размещен своевременно – 10.01.2021 года, его содержание соответствует установленным требованиям. В течение 2020 года в опубликованную версию плана закупок вносились изменения десять раз. Последняя редакция действующего плана-графика закупок  с  уникальным номером  202003443001401001 размещена на официальном сайте  30 декабря  2020 года .
Планирование закупок в 2020 году регулировалось в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 года № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд»; постановление Правительства РФ от 21.11.2013г. №1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг»  (далее по тексту – Постановление №1043).   В соответствии с Постановлением №1043 срок размещения плана-графика на официальном сайте – за 10 рабочих дней после доведения до заказчика бюджетных лимитов.

Аудит целесообразности и обоснованности расходов на закупки 

Заказчик осуществлял закупки для достижения целей и реализации мероприятий по принятой на 2020 год муниципальной программе.

1. «Развитие образования в Суджанском районе Курской области», утвержденная Постановлением Администрации Суджанского района № 892 от 12.12.2019  года .

Паспортом программы «Развитие образования в Суджанском районе» предусмотрены подпрограммы:

– «1»  «Управление муниципальной программой и обеспечение условий реализации муниципальной программы «Развитие образования в Суджанском районе Курской области» и прочие мероприятия в области образования»;

– «2»  «Развитие дошкольного образования и общего образования детей» муниципальной программы «Развитие образования в Суджанском районе Курской области» ;
– «3»  «Развитие дополнительного образования и системы воспитания детей» муниципальной программы «Развитие образования в Суджанском районе Курской области».
  Расходы на реализацию мероприятий  программы  утверждены в сумме   511 587,6 тыс. рублей. На 31.12.2020 года расходные обязательства по данной программе исполнены в сумме 501 898,9 тыс.рублей или 98,11 %.
Целью программы является развитие инфраструктуры и организационно-экономических механизмов, обеспечивающих максимально ровную доступность услуг дошкольного, общего, дополнительного образования детей;  модернизация образовательных программ в системах дошкольного, общего и дополнительного образования детей, направленная на достижение современного качества учебных результатов и результатов социализации.
          Для достижения поставленных целей  предусматривается решение задач по: 
​– обеспечению высокого качества реализации образовательных программ независимо от места жительства, состояния здоровья обучающихся, социального положения и доходов семей; 
– формирование образовательной сети, обеспечивающий равный доступ к получению качественных услуг дошкольного образования;
– модернизация образовательной среды для обеспечения готовности общеобразовательных учреждений к дальнейшему обучению; 
– разработка эффективных моделей педагогического сопровождения талантливых детей, детей с ОВЗ и инвалидностью с целью их оптимальной социальной адаптации и интеграции в обществе;
–создание условий
 для 100% охвата горячим питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных общеобразовательных организациях;
– проведение капитального ремонта и реконструкции общеобразовательных учреждений;

– обновление материально-технической базы для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ.

     В рамках реализации данной программы проводились мероприятия:

1)  обеспечение проведения капитального ремонта муниципальных образовательных организаций  ( МК ДОУ Детский сад общеразвивающего вида  №8 ) на сумму 594,2 тыс. рублей.
Заказчиком была проведена закупка в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Заказчиком были проведены работы по капитальному ремонту кровли прачечной и котельной  в МК ДОУ «Детский сад № 8». Заключен договор № 19 от 23 июля 2020 года   с Обществом с ограниченной ответственностью «Стройка 46» на сумму 594 151,00 рублей. Срок выполнения контракта до 31.12.2020 года.
Документы, подтверждающие исполнение денежных обязательств  - п/п № 339289 от 30.10.2020г. на сумму 594 151 рублей.

2) обеспечение проведения ремонта ограждения муниципального образовательного учреждения  МК ДОУ Детский сад общеразвивающего вида  №8  на сумму 347,7 тыс. рублей.

Заказчиком была проведена закупка в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».   Заключен контракт № 65 от 20 ноября 2020года  с Обществом с ограниченной ответственностью «Стройка 46» на сумму 347 717,00 рублей. Срок выполнения контракта до 31.12.2020 года.

Документы, подтверждающие исполнение денежных обязательств  - п/п № 796917 от 30.12.2020г. на сумму 347 717 рублей.

3) направление средств на укрепление материально-технической базы–приобретено игровое уличное оборудование  на сумму 279,5 тыс. рублей.

Заказчиком были приобретены: 
–   Игровой комплекс на сумму 130 354,00 рублей

–   Домик «День-ночь» на сумму 45 919,00 рублей

– Паровозик на сумму 31 469,00 рублей.

  Заключен договор №86 от 21 июля 2020 года  с Обществом с ограниченной ответственностью «Чемпион» на сумму 279 522,00 рублей. Срок выполнения договора  в течении 60 дней со дня поступления предоплаты.

Документы, подтверждающие исполнение денежных обязательств  - п/п № 384998 от 28.07.2020г. на сумму 83 857,00 рублей (предоплата),  п/п № 273839 от 16.10.2020года на сумму 195 665,00 рублей (окончательный расчет).
4) поставка детских игрушек (Детская модульная игровая зона и спальня)
Заказчиком была проведена закупка в соответствии с требованиями  Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Заключен контракт №8 от 22.07.2020 года  с ИП Курбаков Александр Юрьевич на сумму 39 450,00 рублей. Срок выполнения контракта в течении 20 дней с момента заключения контракта. Акт приема-передачи от 10 августа 2020 года.
Документы, подтверждающие исполнение денежных обязательств  - п/п № 611221 от 20.08.2020г. на сумму 39 450,00 рублей.

Для оценки эффективности реализации муниципальной программы произведена оценка реализации мероприятий (таблица 1).

СРм=Мв/М, где

СРм – степень реализации мероприятий

Мв – количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М – общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году

СРм = 2/2=1

Таблица 1. Оценка степени реализации мероприятий (руб.)
	Наименование мероприятий программы
	Выполнено, выполнено частично, не выполнено
	Степень реализации мероприятий, СР=Мв/М

	Капитальный ремонт кровли и крыльца МК ДОУ «Детский сад № 8»
	Выполнено
	1

	Капитальный ремонт ограждения здания МК ДОУ «Детский сад №8»
	Выполнено
	1

	Закупка детских игрушек (Детская модульная игровая зона и спальня)
	Выполнено
	1

	Приобретено игровое уличное оборудование  
	Выполнено
	1

	Итого
	Выполнено
	1


Оценка степени соответствия запланированному уровню расходов (таблица 2).

ССуз = Зф/Зп, где 

ССуз – степень соответствия запланированному уровню расходов;

Зф – фактические расходы на реализацию мероприятий (кассовое исполнение) в отчетном году;

Зп – объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на реализацию мероприятий  в местном бюджете на отчетный год.

ССуз = 1 260 840,00/1 260 840,00=1
Таблица 2. Оценка степени соответствия запланированному уровню расходов (руб.)
	Наименование мероприятий программы
	Плановые расходы, предусмотренные в бюджете на реализацию в отчетном году, Зп
	Фактические расходы (кассовое исполнение) в отчетном году, Зф
	Степень соответствия запланированному уровню расходов, 

ССуз = Зф/Зп

	Капитальный ремонт кровли прачечной и котельной  МК ДОУ «Детский сад № 8»
	594 151,00
	594 151,00
	1

	Капитальный ремонт ограждения здания МК ДОУ «Детский сад №8»
	347 717,00
	347 717,00
	1

	Закупка детских игрушек (Детская модульная игровая зона и спальня)
	39 450,00
	39 450,00
	1

	Приобретено игровое уличное оборудование  
	279 522,00
	279 522,00
	1

	Итого
	1 260 840,00
	1 260 840,00
	1


Оценка эффективности использования средств местного бюджета (таблица 3).

Эис=СРм/ССуз, где 

Эис – эффективность использования средств местного бюджета;

СРм – Степень реализации мероприятий, полностью или частично финансируемых из средств местного бюджета;

ССуз – степень соответствия запланированному уровню расходов из средств местного бюджета.
Эис = 4/4=1
Таблица 3. Оценка эффективности использования средств местного бюджета (руб.)
	Наименование мероприятий программы
	Степень реализации мероприятий, полностью или частично финансируемых из средств местного бюджета, СРм
	Степень соответствия запланированному уровню расходов из средств местного бюджета, ССуз
	Эффективность использования средств местного бюджета, 

Эис=СРм/ССуз

	Капитальный ремонт кровли прачечной и котельной  МК ДОУ «Детский сад № 8»
	1
	1
	1,0

	Капитальный ремонт ограждения здания МК ДОУ «Детский сад №8»
	1
	1
	1,0

	Закупка детских игрушек (Детская модульная игровая зона и спальня)
	1
	1
	1,0

	Приобретено игровое уличное оборудование  
	1
	1
	1,0

	Итого
	1
	1
	1,0


В результате расчетов эффективность реализации программы составила 1,0, что соответствует высокому уровню эффективности реализации программы. Проведенные закупки являются обоснованными и целесообразными, так как направлены на достижение целей и реализацию мероприятий, направленных на обеспечение необходимых условий для реализации дошкольных образовательных программ.
В ходе аудита установлено, что при осуществлении закупок заказчиком учитывалась реальная потребность в приобретенных товарах, результатах оказанных услуг, которые использовались по целевому назначению. Следовательно, расходы, произведённые в рамках заключённых контрактов, являются целесообразными. Целесообразность расходов на осуществление закупок подтверждена нуждами муниципального образования, необходимых для достижения целей и реализации полномочий муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения  «Детский сад общеразвивающего вида № 8».
Аудит  результативности расходов на закупки 

Заказчиком при осуществлении закупок достигнута экономическая  результативность и социально-экономический эффект, выразившийся в достижении установленных целей осуществления закупок на которые были использованы бюджетные средства.
Аудит   эффективности и своевременности расходов на закупки 
Проанализировав заключенные в проверяемом периоде контракты можно сделать вывод о том, что действия заказчика по реализации условий контрактов, включая расчеты по контрактам  произведены своевременно; поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствуют контрактным обязательствам подрядчиков, а также целям осуществления закупок. Результаты выполненных работ и оказанных услуг используются по назначению,  что является показателем эффективности и своевременности  произведённых закупок.
Выводы:
1. Анализ планов-графиков  показал, что заказчиком  в 2020 году проводилось недостаточное планирование закупок, что не соответствует требованиям законодательства о контрактной системе.
2. Процедура заключения заказчиками контрактов (сроки, цена, условия документации и пр.)  соответствует требованиям Закона № 44-ФЗ. 

3. Действия заказчиков по реализации условий контрактов, включая порядок приемки и своевременность расчетов по контрактам, соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

4. В ходе проведения аудита закупок расходы на закупки признаны обоснованными.
5. Заказчиками устанавливаются сроки закупок, достаточные для реализации контракта и достижения целей осуществления закупок в надлежащее время с минимальными издержками.

6. Заказчиками при осуществлении закупок достигнута экономическая  результативность и социально-экономический эффект, выразившийся в достижении установленных целей осуществления закупок, на которые были использованы бюджетные средства.

    Предложения по результатам проведенного аудита закупок:

1.     Максимально эффективно предусматривать все нужды учреждения на очередной финансовый год.
2.  Предоставить информацию в Ревизионную комиссию о принятии мер по  устранению  выявленных нарушений.
Аудитор Ревизионной комиссии 

Суджанского района Курской области            ____________   Набока Т.В.
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