Информация
по результатам проверки соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащим муниципальному образованию «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области за 2018 год и прошедший период 2019 года (при необходимости более ранние периоды)

1. Основание проверки: Приказ Председателя Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области №37 от 25.12.2019 года «Об утверждении годового плана работы Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области на 2020 год», приказ Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области «На право проведения контрольного мероприятия» от 03.02.2020 года №4, удостоверение на право проведения проверки №4 от 03.02.2020 года.

2. Цель проверки: Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащим муниципальному образованию «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области за 2018 год и прошедший период 2019 года (при необходимости более ранние периоды).

3. Предмет проверки: управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащим муниципальному образованию «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области.
4. Метод проведения проверки: юридическая и финансовая оценка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащим муниципальному образованию «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области.

5. Проверяемые организации: Администрация муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области, МКУК «Гуевский СДК».

6. Проверка проведена: специалистом-экспертом Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области Дмитрюковой Татьяной Викторовной.
По результатам контрольного мероприятия в форме проверки составлен акт от 6 марта 2020 года на пятнадцати листах с двенадцатью приложениями на пятидесяти двух листах, который был направлен главе Администрации Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области.

Финансовым контролем установлено:

На уровне муниципального образования приняты следующие нормативные документы, имеющие отношение к проверке:

- Устав муниципального образования «Гуевский сельсовет», принятый решением Собрания депутатов Гуевского сельсовета Суджанского района от 16.05.2005г. №15 (с последующими изменениями и дополнениями), зарегистрированным распоряжением Администрации Курской области от 19.08.2005г. №523-р;

– «Учетная политика Администрации Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области», утвержденная Распоряжением Администрации Гуевского сельсовета от 29.12.2017 года №67;

– «Положение о муниципальной казне муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области» утвержденное решением Собрания депутатов Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области от 04.11.2014 года №17;

– «Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области», утвержденное Решением Собрания депутатов Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области от 14.03.2014 года №4;

– «Положение о ведении Реестра муниципального имущества муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области и порядке его списания», утвержденное Решением Собрания депутатов Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области от 01.02.2019 года №5;

– «Положение о комиссии по списанию основных средств, находящихся в муниципальной собственности Гуевского сельсовета Суджанского района», утвержденное Постановлением Администрации Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области от 25.12.2018 года №91;

– «Порядок предоставления в аренду имущества, включенного в перечень муниципального имущества муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства», утвержденный Решением Собрания депутатов Гуевского сельсовета от 25.09.2019 года №19;

– «Положение о порядке и условиях приватизации муниципального имущества Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области», утвержденное Решением Собрания депутатов Гуевского сельсовета от 11.10.2018 года №17;

– «Порядок предоставления в аренду, безвозмездное пользование муниципального имущества муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области», утвержденный Решением Собрания депутатов Гуевского сельсовета от 01.11.2018 года №31.

Согласно статье 51 Федерального закона РФ от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Органом, осуществляющим проведение единой политики в сфере имущественных и земельных отношений на территории муниципального образования «Гуевский сельсовет», является Администрация Гуевского сельсовета.

Порядок реализации полномочий по управлению и распоряжению муниципальным имуществом в проверяемом периоде регулировался Решением Собрания депутатов Гуевского сельсовета от 14.03.2014 года №4 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области».

Предоставленное Положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», «О приватизации государственного и муниципального имущества», «О защите конкуренции», Уставом муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Курской области и органов местного самоуправления Гуевского сельсовета.

Согласно п. 6 приказа Минфина РФ «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» от 01.12.2010 года №157н организация и ведение бухгалтерского учета осуществляется субъектом учета в соответствии с учетной политикой.

В проверяемом периоде муниципальное образование «Гуевский сельсовет» в своей деятельности руководствовалось «Учетной политикой Администрации Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области», утвержденной Постановлением Администрации Гуевского сельсовета от 29.12.2017 года №67. 

Одним из нормативных документов-оснований на котором основывается принятый НПА является Приказ Минфина России от 31.12.2016 года №257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства». 

Согласно Инструкции по бюджетному учету №157н движимые объекты основных средств стоимостью до 10 000,0 рублей при выдаче в эксплуатацию переводятся с баланса учреждения. Одновременно с этим учет таких объектов ведется на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации». В 2019 году произведен перевод объектов движимого имущества в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету №157н с баланса учреждения на сумму 310,7 тыс. рублей.
Согласно Федеральному закону №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года, учет основных средств осуществляется на счетах аналитического учета 10100 «Основные средства». Основные средства принимаются к бухгалтерскому учету по их первоначальной стоимости. Порядок присвоения инвентарных номеров, их количественной характеристики, порядок обозначения основных средств, определяется учетной политикой учреждения.

По состоянию на 01.01.2020 года на балансе учреждения числилось основных средств балансовой стоимостью на сумму 6 433,5 тыс. рублей, в том числе:  

– жилые помещения – 745,9 тыс. рублей;

– нежилые помещения (здания и сооружения) учреждения – 4 618,2 тыс. рублей;

– машины и оборудование – 1 020,0 тыс. рублей;

– инвентарь производственный и хозяйственный – 49,3 тыс. рублей.

Расчет годовой суммы амортизации учреждением производится линейным способом, исходя из его балансовой стоимости и нормы амортизации,  исчисленной исходя из срока его полезного использования. 

По данным баланса сумма амортизации на 01.01.2020 года составила 4 745,7 тыс. руб., в том числе:  

амортизация жилых помещений – 596,1 тыс. рублей;

амортизация нежилых помещений учреждения – 3 136,0 тыс. рублей; 

амортизация машин и оборудования – 964,3 тыс. рублей;

амортизация инвентаря производственного и хозяйственного – 49,3 тыс. рублей.

Выборочной проверкой проверены инвентарные карточки основных средств по форме №ОС-6, в ходе которой нарушений не обнаружено.

По состоянию на 01.01.2020 года в имуществе казны числилось недвижимое имущество балансовой стоимостью 6 966,5 тыс. рублей. Сумма начисленной амортизации за 2019 год составила 139,3 тыс. рублей .

Анализ объема основных средств, закрепленных за муниципальным образованием на 31.12.2019 года представлен в табличной части (таблица 1).

 Таблица 1. Анализ объема основных средств (тыс. руб.)

	Наименование
	Остаток на 01.01.2019г.
	2019 год
	Остаток на 31.12.2019г.

	
	
	поступило
	выбыло
	

	Муниципальное образование «Гуевский сельсовет»
	3 086,2
	3 661,9
	314,7
	6 433,5

	Итого
	3 086,2
	3 661,9
	314,7
	6 433,5


Объем проверенных средств составил 14 062,6 тыс. рублей.
Выводы:
1. Статья 2 гл. 1 «Положения о ведении реестра муниципального имущества Гуевского сельсовета и порядке его списания», утвержденного Решением Собрания депутатов Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области от 01.02.2019 года №5 не содержит объект учета «муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учреждения, хозяйственные общества, товарищества, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иные юридические лица, учредителем (участником) которых является муниципальное образование».
2. Не проведена государственная регистрация прав на следующие объекты:

– объекты жилфонда, числящиеся на балансе муниципального образования;

– два земельных участка (места захоронения в с. Горналь);

– водопроводные сети с. Горналь;

– скважина;

– памятник воинам-односельчанам, погибшим в годы ВОВ.
3. Не приняты на баланс следующие объекты:

– земельные участки (невостребованные земельные паи) для сельхозпроизводства;

– два земельных участка (места захоронения в с. Горналь);

– памятник воинам-односельчанам, погибшим в годы ВОВ.
4. Не рассмотрен вопрос о заключении договоров купли-продажи, договоров аренды/ безвозмездного пользования по следующим объектам:

– земельный участок площадью 4 182,0 кв. м., расположенный по адресу: Россия, Курская область, Суджанский район, с. Гуево, ул. Заводская, д. 24;

– земельные участки (невостребованные земельные паи) для сельхозпроизводства.

Предложения:
1. Дополнить ст. 2 гл. 1 «Положения о ведении реестра муниципального имущества Гуевского сельсовета и порядке его списания», утвержденного Решением Собрания депутатов Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области от 01.02.2019 года №5 пунктом «муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учреждения, хозяйственные общества, товарищества, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иные юридические лица, учредителем (участником) которых является муниципальное образование».

2. Рассмотреть вопрос о проведении государственной регистрации прав на следующие объекты:

– объекты жилфонда, числящиеся на балансе муниципального образования;

– два земельных участка (места захоронения в с. Горналь);

– водопроводные сети с. Горналь;

– скважина;

– памятник воинам-односельчанам, погибшим в годы ВОВ.

3. Рассмотреть вопрос о принятии на баланс следующих объектов:

– земельные участки (невостребованные земельные паи) для сельхозпроизводства;

– два земельных участка (места захоронения в с. Горналь);

– памятник воинам-односельчанам, погибшим в годы ВОВ.

4. Рассмотреть вопрос о продаже, заключении договора аренды/ безвозмездного пользования по следующим объектам:

– земельный участок площадью 4 182,0 кв. м., расположенный по адресу: Россия, Курская область, Суджанский район, с. Гуево, ул. Заводская, д. 24;

– земельные участки (невостребованные земельные паи) для сельхозпроизводства.

5.  Провести сплошную инвентаризацию муниципального имущества в целях выявления фактического наличия имущества, обеспечения его сохранности, а также выявления неучтенных объектов.

Администрация муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области 27.03.2020г. за №104 предоставила ответ на представление по проверке соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащим муниципальному образованию «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области за 2018-2019 годы.
Специалист-эксперт Ревизионной комиссии

Суджанского района Курской области 

___________   Дмитрюкова Т.В.
