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И.о.председателя Ревизионной комиссии

Суджанского района Курской области

__________________  Набока Т.В.

15 декабря 2014 года

ОТЧЕТ

Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области

на проект Решения «О бюджете муниципального образования
«Новоивановский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2015 год и  плановый период 2016 и 2017 годов»
1. Общие положения

Заключение Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области на проект Решения «О бюджете муниципального образования «Новоивановский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2015 год и  плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено в соответствии с нормами и положениями Бюджетного кодекса РФ (далее по тексту БК РФ), Решениями Представительного Собрания Суджанского района Курской области: от 24.07.12 г. №226 «Об утверждении Положения Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области», от 14.05.2014г. № 20 «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новоивановский сельсовет» Суджанского района Курской области, иным действующим законодательством.

Проект Решения внесен на рассмотрение в Собрание депутатов Администрации Новоивановского сельсовета Суджанского района Курской области  в срок, определенный ст. 185 БК РФ и ст. 16 Решения Собрания депутатов Администрации Новоивановского сельсовета Суджанского района Курской области «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новоивановский сельсовет» Суджанского района Курской области от 14.05.2014г. № 20.
 Перечень документов и материалов, предоставленных вместе с проектом Решения, соответствует ст. 184.2 БК РФ и ст. 15 п. 5. Решения Собрания депутатов Администрации Новоивановского сельсовета Суджанского района Курской области «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новоивановский сельсовет» Суджанского района Курской области от 14.05.2014г. № 20.
1.1. Общая характеристика проекта Решения  «О бюджете муниципального образования «Новоивановский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2015 год и  плановый период 2016 и 2017 годов»
Проектом Решения установлены основные характеристики бюджета в соответствии с требованиями ст. 184.1 БК РФ и ст. ст.15  Решения Собрания депутатов Администрации Новоивановского сельсовета Суджанского района Курской области «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новоивановский сельсовет» Суджанского района Курской области от 14.05.2014г. № 20.
Доходы бюджета муниципального образования  на 2015 год предусмотрены в сумме  991,2, тыс. рублей.
Расходы бюджета в 2015 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2014 года уменьшатся на 1 344,7 тыс. рублей или на 136% и составят 991,2 тыс. рублей, бюджет на 2015 год бездефецитный.
В 2016 году доходы бюджета прогнозируются в объеме  1 016,8 тыс. рублей, расходы в сумме  1 016,8 тыс. рублей. 
В 2017 году доходы бюджета прогнозируются в объеме   800,9 тыс. рублей, расходы в сумме  800,9 тыс. рублей. 
1.2. Анализ соответствия Проекта Решения основным направлениям налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Новоивановский сельсовет» Суджанского района Курской области и соответствие параметров Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам.

Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования «Новоивановский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы в соответствии со ст. 172 БК РФ. Составление проекта бюджета основывается на:

положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному

Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику

(требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях

налоговой политики;

прогнозе социально-экономического развития;

бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений

бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

муниципальных программах (проектах муниципальных программ,

проектах изменений указанных программ).

Для стимулирования увеличения доходов бюджета МО будет проводиться анализ действующих налоговых ставок с целью установления оптимальных ставок и льгот по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу.
При подготовке проекта Решения о бюджете  муниципального образования выдержаны нормы Бюджетного кодекса РФ:

Предельный  объем  муниципального долга определен в размере на 2015 год –  365,9 тыс. рублей,  на 2016 год – 366,9 тыс. рублей  и на 2017 год – 366,9 тыс. рублей,  что не превышает ограничения, установленные в соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса РФ (предельный объем муниципального долга субъекта Российской Федерации не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета субъекта Российской Федерации, без учета  утвержденного объема безвозмездных поступлений). Проектом решения о бюджете предусмотрено создание резервного фонда Администрации Новоивановского сельсовета на 2015-2017 годы в сумме по 1,0 тыс.рублей ежегодно, что не противоречит ст. 81 БК РФ.

2. Параметры прогноза основных показателей социально-экономического развития  МО «Новоивановский сельсовет»
Прогноз социально-экономического развития Новоивановского сельсовета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее по тексту – прогноз) разработан на основе сценарных условий функционирования экономики РФ  на этот период и задач, поставленных Президентом Российской Федерации  в Послании Федеральному Собранию, а также с учетом предложений предприятий района и прогнозных показателей социально-экономического развития муниципальных образований района.

Прогноз ориентирован на ускорение экономического роста за счет реализации мер по повышению  темпов и качества экономического роста при условии реализации ряда инвестиционных проектов, национальных проектов  и других мероприятий.

Рост объемов производства в 2015-2017 годах в основных отраслях экономики Суджанского района позволит обеспечить положительную динамику роста валового продукта.

В прогнозе социально-экономического развития МО «Новоивановский сельсовет» приведены следующие значения основных макроэкономических показателей:

- оборот розничной торговли в действующих ценах каждого года на 2015 год – 34 468,2 тыс. рублей, на 2016 год – 37 352,2 тыс. рублей, на 2017 год – 40 400,4 тыс. рублей;

- темп роста (снижения) в сопоставимых условиях к предыдущему году на 2015 год – 101, на 2016 год – 104%, на 2017 год – 105%;

- фонд оплаты труда в экономике  на 2015 год – 11 137 тыс. рублей, на 2016 год – 11 899 тыс. рублей, на 2017 год – 12 802 тыс. рублей;

- фонд заработной платы (без фермеров и занятых индивидуальной трудовой деятельностью) на 2015 год 12,1 тыс.рублей или 101% к 2014 году, на 2016 год 12,5 тыс. рублей или  103% к 2014 году .

- численность занятых во всех секторах экономики  на 2015 год – 0,851 тыс. чел., на 2016 год – 0,894тыс. чел., на 2017 год – 0,956 тыс. чел.

3. Доходы бюджета муниципального образования
3.1 Налоговые и неналоговые доходы бюджета.

Согласно пояснительной записке к Решению, доходная база бюджета муниципального образования на 2015-2017 годы формируется исходя из действующего на момент составления бюджета налогового и бюджетного законодательства и макроэкономических параметров функционирования реального сектора экономики муниципального образования.

Прогнозирование осуществляется  отдельно по каждому виду налога или сбора в условиях хозяйствования муниципального образования (налогооблагаемая база, индексы-дефляторы цен сельскохозяйственной продукции, сводный индекс потребительских цен).
Состав налоговых и неналоговых доходов бюджета  муниципального образования «Новоивановский сельсовет» Суджанского района Курской области предоставлен в таблице 1 (приложение 1).
Налоговые доходы в структуре доходов муниципального бюджета имеют определяющее значение, и доля их в плановом периоде – 73,9%  в 2015году (731,9 тыс. рублей) до 72,2% ( 733,9 тыс. рублей) и 91,6% ( 733,9 тыс. рублей) в 2016 и 2017 годах, соответственно, поступление неналоговых доходов в  доход бюджета  в 2015 -2017 годах не планируется.
Основной удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов муниципального бюджета является земельный налог :  
94,8% - в 2015 году; 94,6% – в 2016 году; 94,6% – в 2017 году.  

В соответствии с пояснительной запиской к Решению, данный налог (в разрезе основных составляющих) рассчитывался исходя из фактического поступления налога  за 6 месяцев 2014 года .

Планируемая сумма поступлений земельного налога  составит: 

в 2015 году –694,3 тыс. рублей, с уменьшением  роста  от 2014 года на 7,8%;

в 2016 году –694,3 тыс. рублей, на уровне 2015года ;
в 2017 году –694,3 тыс. рублей, на уровне 2016 года.
Вторым по значимости является  налог на доходы с физических лиц.
 Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц на 2015-2017 годы определяется на уровне ожидаемого поступления налога  в 2014 году, скорректированного на темпы роста (снижения) фонда заработной платы на 2015 год. Ожидаемое поступление налога в 2015 году рассчитывается исходя из фактических  поступлений сумм налога за шесть месяцев 2014 года и среднего удельного веса поступлений за соответствующие периоды 2011,2012,2013 годов. Планируемая сумма поступлений налога составит: 

в 2015 году –28,2 тыс. рублей, с уменьшением от 2014 на 85,5% ;

в 2016 году –30,1 тыс. рублей;
в 2017 году –30,1 тыс. рублей.
3.2 Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней в 2015 году планируются в сумме 259,3 тыс. рублей .
4. Расходы бюджета муниципального образования
С целью учета расходных обязательств и определения объема средств бюджета, необходимых для их исполнения, ведется реестр расходных обязательств МО «Новоивановский сельсовет».
Данные реестра расходных обязательств МО «Новоивановский сельсовет» используются при разработке проекта бюджета.
Согласно ст. 87 БК РФ под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов с оценкой объёмов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств. 

 «Порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования «Новоивановский сельсовет»», утвержден Постановлением Главы Новоивановского сельсовета Суджанского района Курской области от 11.11.2013 года №51.
При планировании расходов   бюджета муниципального образования  на 2015 год  и плановый период 2016 и 2017 годов приняты уточненные бюджетные ассигнования на 2014 год по состоянию на 01.07.2014 г. 

При формировании объема расходов бюджета, исключены расходы, производимые в 2014 году в соответствии с разовыми решениями о финансировании из  бюджета, и (или) расходы на реализацию решений, срок действия которых завершается.

 Планирование расходов  бюджета муниципального образования осуществлялось по:  

- оплате труда работников органов местного самоуправления, исходя из  утвержденных штатных расписаний, нормативных актов  Суджанского района Курской области, регулирующих оплату труда  муниципальных служащих и  работников,  замещающих должности, не являющиеся должностями  муниципальной службы  Суджанского района Курской области.

При планировании бюджетных ассигнований на текущее содержание органов местного самоуправления учитываются общие подходы к расчету бюджетных проектировок, а также установленный  норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления. 

 При формировании   бюджета муниципального образования  на 2015-2017 годы применены общие подходы к расчету бюджетных проектировок:

1)  по коммунальным услугам предусмотрена ежегодная оптимизация расходов на 2015-2017 годы на 3,0%;

2) по начислениям на оплату труда в соответствии с Федеральными законами  от 24.07.2009 г. № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный Фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» и от 28.11.2009 года №297-ФЗ «О страховых тарифах на обязательное социальное страхование  от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 2010 год  и плановый период 2011 и 2012 годов» тарифами страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 30,2%;

3) расходы   бюджета муниципального образования (за исключением  расходов на оплату коммунальных услуг,  на содержание  органов местного самоуправления, ) оптимизированы на 2015-2017 годы на 30%.

Не производилась индексация на оплату труда органов местного самоуправления муниципального образования.

Расходы муниципального бюджета на 2015 год (991,2 тыс. рублей) прогнозируются ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2014 год (2 335,9 тыс. рублей) на 135,6 % или на 1 344,7 тыс. рублей.
5. Районные  программы 
В 2015-2017 годах должен быть завершен переход к программно-целевым методам. Основным инструментом достижения целей государственной политики должны стать государственные программы, требования к которым будут вытекать из документов стратегического планирования, а механизмы и объемы их финансового обеспечения устанавливаться в долгосрочной бюджетной  стратегии, трехлетних бюджетах и Программе повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года.

В соответствии со ст. 172 БК РФ с 2014 года составление проекта бюджета основывается на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ). В соответствии со ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом  администрации муниципального образования. Администрацией муниципального образования утвержден ряд муниципальных программ. Постановлением Администрации Новоивановского сельсовета от 13.11.2014 года № 55 принято  Положение о разработке, утверждении и  реализации целевых программ. Муниципальные программы утверждены постановлениями Администрации муниципального образования «Новоивановский сельсовет» .
Проектом Решения на 2015 год предусмотрены расходы на реализацию мероприятий  по 5-ти  программам в общей сумме 137,7 тыс. рублей. На период 2016 и 2017 годов расходы запланированы:
- на 2016 год - в сумме 162,4 тыс. рублей (5 программ);

- на 2017 год - в сумме 162,4 тыс. рублей (5 программ).

Данные о планируемых бюджетных ассигнованиях на реализацию программ приведены в таблице 2 (приложение 2).                                                        
Наиболее финансовоемкими являются  одна программа, суммарно составляющая 95,4% общего объема финансирования программ 2015 года:

- муниципальная программа "Развитие культуры в муниципальном образовании»  (131,4 тыс. рублей);

6.Муниципальный  долг 
Статьей 10 проекта Решения установлен предельный объем муниципального долга Новоивановскогго сельсовета на 2015 год в сумме 365,9 тыс. рублей, на 2016 год в сумме  366,9 тыс. рублей, на 2017 год – 366,9 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального  внутреннего долга по долговым обязательствам  на 1 января 2016, 2017 и 2018 годов  установлен в сумме 0 рублей.
7. Выводы

Проект Решения «О бюджете муниципального образования «Новоивановский сельсовет» Суджанского района  Курской области на 2015 год и  плановый период 2016 и 2017 годов»:

1. Проект Решения внесен на рассмотрение в Собрание депутатов Администрации Новоивановского сельсовета Суджанского района Курской области  в срок, определенный ст. 185 БК РФ и ст. 10 Решения Собрания депутатов Администрации Новоивановского сельсовета Суджанского района Курской области «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новоивановский сельсовет» Суджанского района Курской области от 14.05.2014г. №20.

 2. Перечень документов и материалов, предоставленных вместе с проектом Решения, соответствует ст. 184.2 БК РФ и ст. 15 п. 6. Решения Собрания депутатов Администрации Новоивановского сельсовета Суджанского района Курской области «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новоивановский сельсовет» Суджанского района Курской области от 14.05.2014г. №20.

Ревизионная комиссия Суджанского района Курской области рекомендует  Собранию депутатов Администрации Новоивановского сельсовета Суджанского района Курской области  принять проект Решения «О бюджете муниципального образования «Новоивановский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2015 год и  плановый период 2016 и 2017 годов»
И.О. председателя                                                                   Набока Т.В.

Приложение 1
Таблица 1 - Состав налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Новоивановский сельсовет»Суджанского района Курской области
	 Наименование доходов
	2014 год
(ожидае-

мое ис-

полнение
 – согласно
 данным, 
представ-

ленным с 
решением)
	2015 год
	2016 год
	2017 год 

	
	
	проект
	Изме-

нение
 к

 2014
 году,
 %
	проект
	Изме-

не

ние
 к
 2015
 году,
 %
	проект
	Изме-

нение
 к
 2016
 году,
 %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	НАЛОГОВЫЕ И НЕ-

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1325,8
	731,9
	731,9
	733,9
	100,27
	733,9
	100

	Налог на доходы физических лиц
	181,9
	28,1
	28,1
	30,1
	107,11
	30,1
	100

	Акцизы
	444,8
	0
	0
	0
	 
	0
	 

	Налог на имущество физических лиц
	9,4
	9,5
	9,5
	9,5
	0
	9,5
	 

	Земельный налог
	753,3
	694,3
	
	694,3
	 
	694,3
	0

	Доходы от использова-

ния имущества, наход.

 в гос. и муницип. собственности
	21,5
	0
	694,3
	0
	100
	0
	100

	Единый сельхозналог


	-84,6
	0
	0
	0
	 
	0
	 

	Возврат остатков субсидий и субвенций


	-0,5
	0
	0
	0
	 
	0
	 


тыс. рублей
Приложение 2
Таблица 2 - Данные о планируемых бюджетных ассигнованиях на реализацию программ

тыс. рублей

	Наименование
	ЦСР
	ВР
	Сумма

	ВСЕГО
	
	
	991245,61

	Муниципальная программа Новоивановского сельсовета Суджанского района Курской области "Развитие культуры "
	01 0 0000
	
	131407,61

	Подпрограмма «Искусство»  муниципальной программы  Новоивановского сельсовета  Суджанского района Курской области «Развитие культуры»
	01 3 0000
	
	131407,61

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений
	01 3 1401
	
	131407,61

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения  выполнения функций   государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	01 3 1401
	100
	129600,00

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	01 3 1401
	200
	900,00

	Иные бюджетные ассигнования
	01 3 1401
	800
	500,00

	Проведение мероприятий в области культуры
	01 3 1463
	
	407,61

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	01 3 1463
	200
	407,61

	Муниципальная программа  «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан в муниципальном образовании»
	07 0 0000
	
	3600,00

	Подпрограмма «Обеспечение качественными услугами ЖКХ населения муниципальной  программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан в «муниципальном образовании»
	07 3 0000
	
	3600,00

	Мероприятия по благоустройству
	07 3 1433
	
	3600,00

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	07 3 1433
	200
	3600,00

	Муниципальная программа  Новоивановского сельсовета Суджанского района Курской области "Повышение эффективности работы с молодежью, организация отдыха и  оздоровления  детей, молодежи, развитие физической культуры и спорта"
	08 0 0000
	
	1 000,00

	Подпрограмма «Реализация муниципальной политики в сфере физической культуры и спорта»  муниципальной программы Новоивановского сельсовета Суджанского района  Курской области «Повышение эффективности работы с молодежью, организация отдыха и  оздоровления  детей, молодежи, развитие физической культуры и спорта»
	08 3 0000
	
	1 000,00

	Создание условий, обеспечивающих повышение мотивации жителей муниципального образования к регулярным занятиям физической культурой и спортом и ведению здорового образа жизни
	08 3 1406
	
	1 000,00

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	08 3 1406
	200
	1 000,00

	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы»
	09 0 0000
	
	675,00

	Подпрограмма «Реализация мероприятий, направленных на развитие муниципальной службы» муниципальной программы «Развитие муниципальной службы»
	09 1 0000
	
	675,00

	Мероприятия, направленные на развитие муниципальной службы
	09 1 1437
	
	675,00

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	09 1 1437
	200
	600,00

	Иные бюджетные ассигнования
	09 1 1437
	800
	75,00

	Муниципальная программа  «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	13 0 0000
	
	1 000,00

	Подпрограмма «Обеспечение комплексной безопасности жизнедеятельности населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, стабильности техногенной обстановки» муниципальной программы  «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	13 1 0000
	
	1 000,00

	Расходы муниципального образования на обеспечения мер правовой и социальной защиты добровольных пожарных и поддержки общественных объединений пожарной охраны на территории муниципального образования
	13 1 1415
	
	1 000,00

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	13 1 1415
	200
	1 000,00
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