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1. Общие положения

Заключение Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области на проект муниципальной программы «Развитие культуры муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2020-2022 годы» подготовлено  в соответствии с  Решениями Представительного Собрания Суджанского района Курской области: от 18.04.2016 г. №169 «Об утверждении Положения Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области», от 15.03.2016 г. №15 «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области (с последующими  изменениями и дополнениями), иным действующим законодательством.

 В рамках рассмотрения проекта муниципальной программы «Развитие культуры муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2020-2022 годы»  проведена его финансово-экономическая экспертиза в соответствии с бюджетными полномочиями органа внешнего муниципального финансового контроля, определенными ст. 157 Бюджетного кодекса РФ и статьи 8 Решения Представительного Собрания Суджанского района Курской области от 18.04.2016 г. №169  «Об утверждении Положения Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области».

 Целью проведения экспертизы проекта муниципальной программы «Развитие культуры муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2020-2022 годы»  являлась :
· определение соответствия положений, изложенных в проекте муниципальной программы, действующим нормативно-правовым актам муниципального образования;

· оценка соответствия поставленных в проекте муниципальной программы целей и задач показателям прогноза социально-экономического развития муниципального образования на соответствующий период;
· оценка экономической обоснованности и достоверности (реалистичности) объема ресурсного обеспечения муниципальной программы, возможности достижения поставленных целей при запланированном объеме средств.

2. Результаты проведения финансово-экономической экспертизы

проекта муниципальной программы

2.1.Проектные показатели и характеристики программы, анализ соответствия положений проекта муниципальной программы нормам законов и иных нормативных правовых актов
В условиях современного бюджетного законодательства требуется разработка и внедрение программно-целевого метода бюджетного планирования. Формами программно-целевого бюджетного планирования являются государственные программы, федеральные, региональные и муниципальные программы. К документам стратегического планирования в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон 172- ФЗ), разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся: 

1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования;

 2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

 3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период; 

4) бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период; 

5) муниципальная программа.
 Муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.

 Статьей 13 Федерального закона № 172-ФЗ предусмотрено, что Проекты документов стратегического планирования выносятся на общественное обсуждение с учетом требований законодательства Российской Федерации, в том числе законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне. Форма, порядок и сроки общественного обсуждения проекта документа стратегического планирования определяются согласно полномочиям органа местного самоуправления.

 В целях обеспечения открытости и доступности информации об основных положениях документов стратегического планирования их проекты подлежат размещению на официальном сайте органа, ответственного за разработку документа стратегического планирования, а также на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - сеть "Интернет"). 

Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» установлены правовые основания для разработки государственных и муниципальных программ. Вопросы определения порядка формирования и реализации муниципальных программ, сроки их реализации, отнесены к компетенции местной администрации муниципального образования.

 В ходе проведения экспертизы установлено: в соответствии с п.12 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 03.08.2018) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изменениями  и дополнениями) к одним из вопросов местного значения относится:   создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия были представлены нормативно-правовые документы, необходимые для проведения данного мероприятия:

· Постановление Администрации Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области от 28 декабря 2016 года №163 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Гуевского сельсовета Суджанского района, их формирования, реализации  и проведения оценки эффективности реализации», далее по тексту «Порядок»;
· Распоряжение  Администрации Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области  №44 от 18.11. 2019 года «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области»;

· Постановление Администрации Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области №91 от 12.11.2019 года «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области»;

· Решение Собрания депутатов Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области №38 от 24.12.2018 года «Об утверждении стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области до 2025 года;

·  Проект Постановления Администрации Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры  муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2020-2022 годы»;
· Распоряжение Администрации Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области №45 от 18.11.2019 года «О назначении лица ответственного по контролю за исполнением муниципальных программ муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области».

 В соответствии с Методическими рекомендациями по разработке и реализации муниципальных программ Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области, формирование муниципальных программ осуществляется исходя из принципов:

- формирования муниципальных программ на основе долгосрочных целей социально- экономического развития и показателей (индикаторов) их достижения и учета положений государственных программ РФ, стратегии социально-экономического развития Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области  и основных направлений деятельности  Администрации Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области на соответствующий период, Решений Собрания депутатов Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области, постановлений Администрации Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области;
- наиболее полного охвата сфер социально-экономического развития и бюджетных  ассигнований муниципального бюджета;

- установления для муниципальных программ измеримых результатов их реализации (конечных результатов, то есть характеризуемого количественными и /или качественными показателями состояния (изменения состояния) социально-экономического развития, которое отражает выгоды от реализации муниципальной программы (подпрограммы),и непосредственных результатов, то есть характеристики объема и качества реализации мероприятия, направленного на достижение конечного результата реализации муниципальной программы;

-интеграции муниципальных регулятивных (правоустанавливающих, правоприменительных и контрольных) и финансовых (бюджетных, налоговых, имущественных, кредитных, долговых) мер для достижения целей муниципальных программ;

- определение органа местного самоуправления Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области, ответственного за реализацию муниципальной программы (достижение конечных результатов);
- наличие у ответственного исполнителя, соисполнителей и участников реализации муниципальной программы полномочий, необходимых и достаточных для достижения целей муниципальной программы;

- проведения регулярной оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установления должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.

В соответствии с п.15 раздела  III «Основание и этапы разработки муниципальной программы»  Порядка  разработка муниципальных программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ, утвержденным Постановлением  Администрации Гуевского сельсовета Суджанского района. 
Перечень муниципальных программ муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области», утвержденный Постановлением Администрации Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области №91 от 12.11.2019 года содержит муниципальную программу «Развитие культуры  муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2020-2022 годы».
В нарушении с п.16 раздела  III «Основание и этапы разработки муниципальной программы»  Порядка,  представленный перечень  не содержит:
- наименование ответственных исполнителей, соисполнителей и участников муниципальных программ и подпрограмм;

- основные направления реализации муниципальных программ.
В нарушении с п.17 раздела  III «Основание и этапы разработки муниципальной программы»  Порядка,  проект муниципальной программы «Развитие культуры  муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2020-2022 годы» не размещен на официальном сайте Администрации Гуевского сельсовета.
Стратегия социально-экономического развития  муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области утверждена решением Собрания депутатов Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области от 24.12.2018 года на период до 2025 года.

Муниципальная программа «Развитие культуры  муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2020-2022 годы»  отражена и включена в запланированные задачи  в вышеуказанной Стратегии муниципального образования (Задача 2.3. «Создание единого культурного пространства и обеспечение максимальной доступности услуг в сфере культуры, поддержка молодых дарований и новых форм культурного просвещения) , что является показателем принципа сбалансированности системы стратегического планирования, определенного ст. 7 Федерального закона №172-ФЗ.
В соответствии со  ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ «Государственные программы Российской Федерации, государственные программы субъекта Российской Федерации, муниципальные программы», ст. 13 «Муниципальные программы» Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области от 15.03.2016 г №215 (с последующими изменениями и дополнениями), Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ  Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации, методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области определены основные требования к содержанию и порядку разработки муниципальной программы, подлежащие соблюдению при формировании проекта Программы. 
Согласно Паспорта на проект муниципальной программы «Развитие культуры  муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2020-2022 годы», программа разработана с целью реализации  стратегической роли культуры как духовно-нравственного основания развития личности и государственного единства российского общества. 
Для достижения этих целей  решаются следующие задачи:

 - сохранение культурного наследия ;

 - обеспечение доступа граждан к участию культурной жизни, реализация творческого потенциала населения;

- создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры.
Целевыми индикаторами и показателями Программы, характеризующими эффективность реализации программных мероприятий, являются:

- прирост количества культурно-просветительских мероприятий по сравнению с 2019 годом;
 - удельный вес населения Гуевского сельсовета, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых на территории  муниципального образования  культуры;

- отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников, занятых в сфере экономики в регионе.

Муниципальная программа «Развитие культуры муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2020-2022 годы» содержит одну подпрограмму:

· подпрограмма 1 «Искусство»
Этапы и сроки реализации программы: 2020-2022 годы, в один этап.

Объем бюджетных ассигнований  для реализации программы составляет  1 310 913 рублей 00 копеек: в том числе объем ассигнований, источником которых является бюджет муниципального образования «Гуевский сельсовет» - 919 719 рублей 00 копеек, областной бюджет- 391 194 рубля 00 копеек.

 Объем бюджетных ассигнований по годам распределяются в следующих объемах: 2020 год- 1 310 227 рублей 00 копеек; 2021 год- 343 рубля 00 копеек; 2022 год- 343 рубля 00 копеек.

    Проанализировав представленный Проект программы на соответствие принятому в Администрации Гуевского сельсовета Порядку, а также Методических указаний  по разработке и формированию муниципальных программ выявлены следующие нарушения:
- на титульном листе муниципальной программы отсутствует следующая информация: наименование ответственного  исполнителя, дата составления проекта муниципальной программы, должность, фамилия, имя, отчество, номер телефона и электронный адрес непосредственного исполнителя, отсутствует подпись исполнителя;

- проект муниципальной программы «Развитие культуры  муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2020-2022 годы» не содержит информации о согласовании участниками программы в части, касающейся реализуемых или основных мероприятий;

- показатели (индикаторы) запланированы не по годам и без количественного значения;

- отсутствует методика, по которой в муниципальную программу  включаются показатели целевых индикаторов;

- в текстовой части отсутствует Прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития;
- в паспорте программы ответственным исполнителем является Муниципальное казенное учреждение культуры «Гуевский сельский Дом культуры» Суджанского района, вместо Администрации  Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области;

- в паспорте программы отсутствуют соисполнители ( согласно Порядку, это муниципальные учреждения, являющиеся  ответственными за разработку и реализацию подпрограммы);
-  в паспорте программы  объемы бюджетных ассигнований программы представлены без расшифровки по главным распорядителям  местного бюджета, кодам классификации расходов бюджета;
- отсутствуют расчеты по видам и статьям расходов  для  обоснования объема финансирования программных мероприятий ( в проекте местного бюджета предусмотрен в размере  249 485 рублей, 00 копеек);

- наименование муниципальной программы  в Паспорте не соответствует наименованию  в проекте Решения Собрания депутатов Гуевского сельсовета «О бюджете муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2020 год и на  плановый период 2021 и  2022 годов»;
- наименование подпрограммы муниципальной программы  в Паспорте не соответствует наименованию подпрограммы  в проекте Решения Собрания депутатов Гуевского сельсовета «О бюджете муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2020 год и на  плановый период 2021 и  2022 годов».
2.2. Проверка обоснованности заявленных объемов финансирования  программных мероприятий
Расходы на выполнение муниципальной программы «Развитие культуры  муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2020-2022 годы»  на 2020 год представлены в таблице №1                                                                                                          

Таблица №1. Расходы на выполнение муниципальной программы «Развитие культуры  муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2020-2022 годы»  на 2020 год
(в рублях)

	                                                          Наименование
	ГРБС
	Рз
	ПР
	ЦСР
	ВР
	Итого расходы на 2020 год

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	001
	08
	 
	 
	 
	1310227,00

	            Культура
	001
	08
	01
	 
	 
	1310227,00

	      Муниципальная программа "Развитие культуры муниципального образования Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области
	001
	08
	01
	01 
	 
	1310227,00

	Подпрограмма «Искусство "муниципальной программы «Развитие культуры муниципального образования Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области"
	001
	08
	01
	01 3 
	 
	1310227,00

	Основное мероприятие "Сохранение и развитие исполнительских искусств в муниципальном образовании  «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области"
	001
	08
	01
	01 3 02 
	 
	1310227,00

	Заработная плата  и начисления  на выплаты по оплате труда работников учреждений культуры муниципальных образований городских и сельских поселений
	
	08
	01
	01 3 02 13330
	
	391194,00

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	
	08
	01
	01 3 02 13330
	100
	391194,00

	Оплата труда работников учреждений культуры муниципальных образований городских и сельских поселений
	001
	08
	01
	01 3 02 S3330
	 
	651548,00

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	001
	08
	01
	01 3 02 S3330
	100
	651548,00

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений
	001
	08
	01
	01 3 02 С1401
	 
	267485,00

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения  государственных (муниципальных) нужд
	001
	08
	01
	01 3 02 С1401
	200
	249485,00

	Иные бюджетные ассигнования
	001
	08
	01
	01 3 02 С1401
	800
	18000,00


3. Выводы

По результатам проведения финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы «Развитие культуры муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2020-2022 годы» установлено: 
- в соответствии с п.12 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 03.08.2018) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изменениями  и дополнениями) к одним из вопросов местного значения относится:   создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

- в соответствии с п.15 раздела  III «Основание и этапы разработки муниципальной программы»  Порядка  разработка муниципальных программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ, утвержденным Постановлением  Администрации Гуевского сельсовета Суджанского района; 

- перечень муниципальных программ муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области», утвержденный Постановлением Администрации Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области №91 от 12.11.2019 года содержит муниципальную программу «Развитие культуры  муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2020-2022 годы»;

- муниципальная программа «Развитие культуры  муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2020-2022 годы»  отражена и включена в запланированные задачи  в  Стратегии муниципального образования (Задача 2.3. «Создание единого культурного пространства и обеспечение максимальной доступности услуг в сфере культуры, поддержка молодых дарований и новых форм культурного просвещения) , что является показателем принципа сбалансированности системы стратегического планирования, определенного ст. 7 Федерального закона №172-ФЗ;

- представленный Проект программы частично отвечает требованиям Порядка, а также Методическим указаниям  по разработке и формированию муниципальных программ,  принятым в Администрации Гуевского сельсовета.
4. Предложения

     Рассмотрев  проект муниципальной программы «Развитие культуры  муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2020-2022 годы» Ревизионная комиссия Суджанского

района Курской области с учетом установленных нарушений предлагает:

- доработать проект Программы с учетом требований Порядка, а также Методических указаний  по разработке и формированию муниципальных программ,  принятым в Администрации Гуевского сельсовета;
- обосновать объем финансирования программных мероприятий, внеся уточнения в мероприятия дополнив их расчетами по видам и статьям расходов;

- привести в соответствие наименование Проекта муниципальной  программы в проекте Решения Собрания депутатов Гуевского сельсовета «О бюджете муниципального образования «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2020 год и на  плановый период 2021 и  2022 годов».

     Ревизионная комиссия Суджанского района Курской области рекомендует Администрации Гуевского сельсовета Суджанского района Курской области  утвердить муниципальную программу после  доработки, а также после исправления указанных замечаний.

Председатель Ревизионной комиссии 
Суджанского района  Курской области            __________          Луценко Ю.Н.






