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Утверждаю 

Председатель Ревизионной комиссии

 Суджанского района Курской области

                                                                            17 декабря 2021 года_______  Луценко Ю.Н.

ИНФОРМАЦИЯ

На основании  Приказа  председателя Ревизионной комиссии Суджанского района  № 19 от 15 ноября 2021 года о подготовке заключений на проекты бюджетов муниципальных образований Суджанского района Курской области, проведено экспертно-аналитическое мероприятие.

Подготовлено заключение Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области на проект Решения Собрания депутатов Казачелокнянского сельсовета «О  бюджете  муниципального образования «Казачелокнянский сельсовет» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов »  подготовлено в соответствии с нормами и положениями Бюджетного кодекса РФ (далее по тексту БК РФ), Решениями Представительного Собрания Суджанского района Курской области: от 18.04.2016 г. №169 «Об утверждении Положения Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области», от 24.05.2021 г. №8 «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Казачелокнянский сельсовет Суджанского района Курской области» , иным действующим законодательством.

           Целью проведения экспертизы проекта Решения «О бюджете муниципального образования «Казачелокнянский сельсовет Суджанского района Курской области» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» являлась его проверка на предмет обеспечения соответствия бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими нормативными правовыми актами, а также формирование заключения по результатам оценки полноты, обоснованности и достоверност плановых (прогнозных) показателей в проекте
    Законопроект внесен на рассмотрение в Собрание депутатов Казачелокнянского сельсовета Суджанского района Курской области в срок, установленный ст. 185 БК РФ и ст. 28.1 Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Казачелокнянский сельсовет» Суджанского района Курской области» от 24.05.2021 г. №8  (не позднее 15 ноября текущего года).
   Перечень документов и материалов, представленных одновременно с законопроектом, по своему составу и содержанию соответствует статье 184.2 БК РФ и статье 28 Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Казачелокнянский  сельсовет» Суджанского района Курской области» от 24.05.2021 г. № 8.
  Вместе с тем , в Положение о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Казачелокнянский сельсовет» Суджанского района Курской области» от 24.05.2021 г. №8 не  учтены изменения БК РФ, внесенные Федеральным законом от 01.07.2021 №251-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» - согласно статей 1601, 1602 и 1841 БК РФ утверждение перечней главных администраторов доходов бюджета муниципального образования, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования отнесено к полномочиям высшего исполнительного органа муниципальной  власти – Администрации муниципального образования Суджанского района Курской области.
    В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ, представленный проект содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета. 

     Проектом Решения  «О бюджете муниципального образования «Казачелокнянский сельсовет» Суджанского района Курской области» (в текстовой части и в приложениях) предусмотрены информационные и цифровые показатели, установленные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ в части:

распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности) (приложения № 5,6);

ведомственной структуры расходов бюджета (приложения №7,8);

источников финансирования дефицита бюджета (приложение №1,2);

верхнего предела муниципального внутреннего долга с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям (статья 9 проекта).

1.1. Соответствие параметров проекта Бюджетному Кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам Российской Федерации , Курской области и муниципального образования «Казачелокнянский сельсовет» Суджанского  района Курской области

  В соответствии со статьей 22 «Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Казачелокнянский сельсовет» Суджанского района Курской области» от 24.05.2021 г. №8 проект основан на  положениях Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, стратегических целей развития страны, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г №596-602, №606, 07.05.2018 г №204, №474 от 21.07.2020 г., №537 от 31.08.2020 г,    на основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Казачелокнянский сельсовет» Суджанского района Курской области, исходя из показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Казачелокнянский сельсовет» Суджанского района Курской области, бюджетного прогноза  и на основании муниципальных программ  по данному муниципальному образованию Суджанского района Курской области. 
   Проект бюджета  муниципального образования сформирован по программному принципу в разрезе 2 муниципальных программ. 

  Показатели проекта соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) .
 В проекте  соблюдены ограничения, установленные БК РФ:
   предельный объем муниципального долга на 2022 год определен в размере – 927,9 тыс. рублей, на 2023-2024 годы 939,2 тыс.рублей и 958,2 тыс. рублей соответственно,  что не превышает ограничения, установленные в соответствии со статьей 107 БК РФ (предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений);

  размер Резервного фонда проектом предусмотрен на 2022 год в сумме 1,0 тыс. рублей  на 2023 и 2024 годы  0,5 тыс.рублей ежегодно (размер Резервного фонда не может превышать 3 процента общего объема расходов (статья 81 БК РФ).
1.2. Общая характеристика проекта Решения «О бюджете муниципального образования «Казачелокнянский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024годов»
      На 2022 год доходы бюджета предусмотрены в сумме 2269,7 тыс. рублей. Налоговые и неналоговые доходы составят 927,9 тыс. рублей, а безвозмездные поступления в настоящее время полностью не распределены на областном уровне и будут уточняться в течение финансового года (проектом они предусмотрены в сумме 1341,8 тыс. рублей). Расходы бюджета муниципального образования в 2022 году предусмотрены в сумме 2269,7 тыс. рублей. Бюджет муниципального образования «Казачелокнянский сельсовет» Суджанского района на 2022 год прогнозируется сбалансированным.
    Прогнозируемый общий объем доходов муниципального образования составил  на 2023 год в сумме 1530,6 тыс.рублей, на 2024 год в сумме 1513,0 тыс.рублей.

   Общий объем расходов бюджета муниципального образования на 2023 год в сумме 1530,6 тыс.рублей, на 2024 год в сумме 1513,0 тыс.рублей. Бюджет муниципального образования «Казачелокнянский сельсовет» Суджанского района на 2023 и 2024 года бюджет сбалансированный.
1.3. Ключевые параметры проекта бюджета муниципального образования на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов представлены в таблице:




тыс.руб.

	Показатели
	Проект бюджета
	Структура (проект бюджета),%

	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.

	Доходы, всего
	2269,7
	1530,6
	1513,0
	100
	100
	100

	- налоговые и неналоговые
	927,9
	939,2
	958,2
	41
	61
	63

	- безвозмездные поступления
	1341,8
	591,4
	554,8
	59
	39
	37

	Расходы, всего, из них:
	2269,7
	1530,6
	1513,0
	x
	x
	X

	условно утвержденные
	0
	35,9
	70,7
	x
	x
	x

	непрограммная часть
	1428,1
	1120,1
	1158,2
	63
	73
	77

	программные расходы
	841,6
	410,5
	354,8
	37
	27
	23

	Дефицит «-»

Профицит «+»
	0
	0
	0
	Х
	Х
	Х

	Верхний предел муниципального внутреннего финансового года
	0
	0
	0
	Х
	Х
	Х

	Предельный объем заимствований
	927,9
	939,2
	958,2
	Х
	Х
	Х


1. Параметры прогноза основных показателей социально-экономического развития муниципального образования на 2022 и на плановый период 2023   и 2024годов
Представленные «Основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» являются табличным сводом показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный период (в данном случае - три года), а также оценку достигнутого уровня социально-экономического развития. 

Основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов 

	Наименование

показателей
	Ед. 

изм.
	Прогноз

	
	
	2022
 год
	2023  год
	2024  год

	Среднемесячная заработная плата 
	
	
	
	

	в ценах соответствующих лет
	 тыс.руб.
	36,1
	38,1
	40,9

	Темп роста (снижения) к предыдущему году
	%
	102,4
	105,7
	107,2

	Фонд оплаты труда
	тыс.руб.
	78011,0
	82426,0
	89861,0

	Темп роста (снижения) к предыдущему году
	%
	102,4
	105,7
	109,0

	Среднесписочная численность
	чел.
	180
	180
	183

	Темп роста (снижения) к предыдущему году
	%
	100
	100
	101,7


2.                             Доходы бюджета муниципального образования 
  «Казачелокнянский сельсовет»  Суджанского района   Курской   области

3.1 Налоговые и неналоговые доходы бюджета.

Согласно пояснительной записке к проекту, прогноз доходов сформирован на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2022 и на плановый период 2023 и 2024  годов с учетом основных направлений налоговой и бюджетной политики, действующего федерального и регионального бюджетного и налогового законодательства, с учетом действующих федеральных, областных законов и проекта областного закона «Об областном бюджете Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и подготовлен в соответствии с Приказом Министерства финансов  РФ от 06.06.2019 года №85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения» (с последующими изменениями и дополнениями).

Поступления по группе «Налоговые и неналоговые доходы» проекта бюджета на 2022 год составят 927,9 тыс. рублей, на 2023 год налоговые и неналоговые доходы планируются в сумме 939,2 тыс. рублей , на 2024 год – в сумме 958,2 рублей.
Состав налоговых и неналоговых доходов

 бюджета на 2022 -2024 год
 тыс. руб.
	Наименование доходов
	2022 год
	2023 год
	Изменение от предыдущего года в тыс. рублей
	От предыдущего года в %
	 2024 год

	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	927,9
	939,2
	11,3
	1,2
	958,2

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	201,9
	213,2
	х
	х
	232,2

	Налог на доходы физических лиц
	201,9
	213,2
	х
	х
	232,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	0
	х
	х
	0

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО 
	726,0
	726,0
	0
	0
	726,0

	Налоги на имущество физических лиц
	84,5
	84,5
	х
	х
	84,5

	Земельный налог
	641,5
	641,5
	х
	х
	641,5

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	0
	0
	х
	х
	0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1341,8

	591,4
	-750,4
	-55,9
	554,8

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТА -ВСЕГО
	2269,7
	1530,6
	-739,1
	-32,6
	1513,0


Основный удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета занимает земельный налог 69,1 % 

Увеличение поступлений НДФЛ обусловлено увеличением фонда начисленной заработной платы работников организаций .
3.2 Безвозмездные поступления из  других бюджетов бюджетной системы РФ.

В проекте раздел «Безвозмездные поступления» на 2022 год сформирован в сумме 1341,8 тыс. рублей, на 2023 и 2024 годы безвозмездные поступления запланированы в объемах – 591,4 тыс. рублей и 554,8 тыс. рублей соответственно.

Удельный вес безвозмездных поступлений в 2022-2024 годах в общей сумме доходов бюджета составит по годам 59%; 39% и 37%.

Информация по видам безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ приведена в таблице:

       тыс. руб.
	Наименование доходов 
	Проект
 бюджета на 2022 год
	Проект
 бюджета на 2023 год
	Проект бюджета на 2024 год

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1341,8
	591,4
	554,8

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	1341,8
	591,4
	554,8

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1037,3
	495,8
	455,9

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	212,0
	0
	0

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	92,5
	95,6
	98,9


В проекте не распределены отдельные виды межбюджетных трансфертов, в связи с не распределением некоторых видов финансовой помощи соответствующими федеральными Министерствами и ведомствами по субъектам РФ, и в этой связи показатели поступления субсидий из федерального  и областного бюджета не окончательные и в течение года будут меняться. 

4.Расходы  бюджета муниципального образования 

4.1. Расходы по разделам бюджетной классификации.

Бюджет муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформирован в структуре муниципальных программ и непрограммных мероприятий. Объем расходов бюджета муниципального образования, сформированный программно-целевым методом, составит в общем объеме расходов бюджета муниципального образования на 2022 год -  37%.
Расходы бюджета муниципального образования «Казачелокнянский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2022 год предусмотрены в сумме 2269,7 тыс. рублей, общий объем расходов на 2023 год  составит 1530,6 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 1513,0 тыс.рублей.                                                          
В разрезе классификаций расходы приведены по  4 разделам, группировка расходов по ведомствам включает 1 главного распорядителя, программной классификацией предусмотрена детализация расходов по 2 муниципальным программам.
С целью учета расходных обязательств и определения объема средств бюджета, необходимых для их исполнения, ведется реестр расходных обязательств Суджанского района. Данные реестра расходных обязательств Суджанского используются при разработке проекта бюджета.

Согласно ст. 87 БК РФ под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов с оценкой объёмов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

Формирование объема и структуры расходов бюджета муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

- определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2022-2024 годы на основании бюджетных ассигнований за 2021 год по состоянию на 01.11.2020 года;

- исключение расходов, производимых в 2021 году в соответствии с разовыми решениями о финансировании из бюджета муниципального образования и расходов на реализацию решений, срок действий которых завершается.

При формировании   бюджета муниципального образования  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов применены общие подходы к расчету бюджетных проектировок:

-  по начислениям на оплату труда в соответствии с установленными тарифами страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 30,2%

-  бюджетные ассигнования, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств областного бюджета в виде целевых субвенций, предусматриваются в объемах, отраженных в проекте Закона Курской области «Об областном бюджете  курской области на 2022 год  и на плановый период 2023 и 2024 годов» на момент формирования  бюджета муниципального образования;

-  планирование бюджетных ассигнований  на реализацию положений Указа Президента Российской Федерации  от 7 мая 2012 года №597, №606, 07.05.2018 г №204, №474 от 21.07.2020 г., №537 от 31.08.2020 г. осуществляется в соответствии со средней заработной платой категории работников, определенных в Указах Президента Российской Федерации к средней заработной плате в регионе;
- предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на повышение  минимального размера оплаты труда с 01 января 2022 года.
Анализ плановых назначений, предусмотренных в действующем

законопроекте, приведен в таблице:

        тыс. руб.
	Наименование
	Рз
	Предусмотрено 

законопроектом

	
	
	на 2022 г.
	на 2023 г.
	на 2024 г.

	ВСЕГО
	 
	2269,7
	1530,6
	1513,0

	Общегосударственные вопросы
	1
	1335,6
	988,6
	988,6

	Национальная оборона
	2
	92,5
	95,5
	98,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3
	1,0
	1,0
	1,0

	Национальная экономика
	4
	0
	0
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5
	0
	0
	0

	Охрана окружающей среды
	6
	0
	0
	0

	Образование
	7
	0
	0
	0

	Культура, кинематография
	8
	840,6
	409,6
	353,8

	Здравоохранение
	9
	0
	0
	0

	Социальная политика
	10
	0
	0
	0

	Физическая культура и спорт
	11
	0
	0
	0

	Средства массовой информации
	12
	0
	0
	0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	0
	0
	0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы российской федерации
	14
	0
	0
	0

	Условно-утвержден. расходы
	 
	х
	35,9
	70,7


Наиболее крупными направлениями расходов местного  бюджета в 2022 году по удельному весу является  общегосударственные вопросы – 

( 1335,6 тыс.рублей) -66,7 %;  культура и кинематография – 37% (840,6 тыс. рублей).
Согласно анализа структуры плановых назначений проекта бюджета муниципального образования , как и в предыдущие года, сохраняется социальная направленность расходов.

5. Муниципальные программы муниципального образования
 «Казачелокнянский сельсовет» Суджанского района Курской области

Проект бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в соответствии с требованиями п. 2 ст. 172 БК РФ и ст.  25 «Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Казачелокнянский  сельсовет» Суджанского района Курской области» от 24.05.2021 г. №8  составлен на основе муниципальных программ. 

Программная структура расходов бюджета приведена в разрезе 2 программ, сгруппированных в соответствии с Перечнем муниципальных программ  Казачелокнянского сельсовета Суджанского района Курской области.
В составе документов к проекту бюджета представлены 2 паспорта муниципальных программ. Объемы финансирования, отраженные в паспортах программ на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024  годов, соответствуют ассигнованиям, предусмотренным проектом бюджета на соответствующие периоды.

Расходы на реализацию муниципальных программ проектом на 2022 год планируются в объеме 841,6 тыс. рублей.
Таблица   - Данные о планируемых бюджетных ассигнованиях на реализацию программ на 2022-2024 год .

                                                                                                             тыс. руб.
	
	Наименование
	 2022год
	Доля %


	2023 год
	2024 год

	
	ИТОГО РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
	2269,7
	
	1530,6
	1513,0

	№ п/п
	ВСЕГО расходы 

по программной деятельности
	841,6
	37
	410,5
	354,8

	1
	Муниципальная программа  "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	1,0
	0,1
	1,0
	1,0

	2
	Муниципальная программа  «Развитие культуры муниципального образования «Казачелокнянский  сельсовет»Суджанского района Курской области"
	840,6
	99,9
	409,5
	353,8


Наиболее финансовоемкой является 1 программа, составляющая 99,9  % общего объема финансирования программ 2022 года:

- Муниципальная программа  «Развитие культуры муниципального образования «Казачелокнянский сельсовет»Суджанского района Курской области" (840,6 тыс. рублей)
6. Муниципальный долг 

Предельный объем муниципального долга на 2022 год проектом установлен в сумме 927,9 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 939,2 тыс. рублей; на 2024 год в сумме 958,2 тыс. рублей.
Предлагаемый к утверждению верхний предел муниципального внутреннего долга по долговым обязательствам  на 1 января 2023-2025  года  составит  в сумме 0 рублей.

7. Основные выводы.

   Перечень документов и материалов, представленных одновременно с законопроектом, по своему составу и содержанию соответствует статье 184.2 БК РФ и статье 27.1 Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Казачелокнянский  сельсовет» Суджанского района Курской области» от 24.05.2021 г. №8.

  Вместе с тем , в Положение о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Казачелокнянский  сельсовет» Суджанского района Курской области» от 25.05.2021 г. № 23/1 не  учтены изменения БК РФ, внесенные Федеральным законом от 01.07.2021 №251-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» - согласно статей 1601, 1602 и 1841 БК РФ утверждение перечней главных администраторов доходов бюджета муниципального образования, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования отнесено к полномочиям высшего исполнительного органа муниципальной  власти – Администрации муниципального образования Суджанского района Курской области.

В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ, представленный проект содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит (профицит).

  Проект бюджета  муниципального образования сформирован по программному принципу в разрезе 2 муниципальных программ. 

   Показатели проекта соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) .
      На 2022 год доходы бюджета предусмотрены в сумме 2269,7 тыс. рублей. Налоговые и неналоговые доходы составят 927,9 тыс. рублей, а безвозмездные поступления в настоящее время полностью не распределены на областном уровне и будут уточняться в течение финансового года (проектом они предусмотрены в сумме 1341,8 тыс. рублей). Расходы бюджета муниципального образования в 2022 году предусмотрены в сумме 2269,7 тыс. рублей. Бюджет муниципального образования «Казачелокнянский сельсовет» Суджанского района на 2022 год прогнозируется сбалансированным.

    Прогнозируемый общий объем доходов муниципального образования составил  на 2023 год в сумме 1530,6 тыс.рублей, на 2024 год в сумме 1513,0 тыс.рублей.

   Общий объем расходов бюджета муниципального образования на 2023 год в сумме 1530,6 тыс.рублей, на 2024 год в сумме 1513,0 тыс.рублей. Бюджет муниципального образования «Казачелокнянский сельсовет» Суджанского района на 2023 и 2024 года бюджет сбалансированный.
По результатам проведенного анализа проекта решения, документов и материалов к нему, законов и нормативных правовых актов, составляющих основу формирования местного бюджета, Ревизионная комиссия Суджанского района Курской области рекомендует  Собранию депутатов Казачелокнянского сельсовета Суджанского района Курской области  внести необходимые изменения в Положение о бюджетном процессе  муниципального образования, принять проект Решения «О бюджете муниципального образования «Казачелокнянский сельсовет»  Суджанского района  Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

      Аудитор                                               Набока Т.В.
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