                                                                    Утверждаю

 Председатель Ревизионной комиссии 

Суджанского района Курской области

                                                                               _______________Луценко Ю.Н.
                                                                                                               03.12.2019 г.
Отчет 

 по результатам проверки законности и результативности расходования бюджетных средств при использовании средств бюджета муниципального района «Суджанский район» Курской области, выделенных на реализацию программы «Развитие информационного общества Суджанского района Курской области» за 2018 год и прошедший период 2019 года.

1.Основание проверки:
Приказ Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области №30 от 20.12.2018 года «Об утверждении годового плана работы Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области» (с последующими изменениями и дополнениями), приказ Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области №23 от 03.10.2019 года «На право проведения контрольного мероприятия», удостоверение на право проведения проверки №20 от 03.10.2019 года.

.

2. Цель проверки: Эффективное и целевое использование средств бюджета муниципального района «Суджанский район» Курской области, выделенных на реализацию программы «Развитие информационного общества Суджанского района Курской области» за 2018 год и прошедший период 2019 года
3. Предмет проверки: Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обеспечивающие операции с бюджетными средствами, платежные и первичные документы, регистры бюджетного учета и бюджетная отчетность, подтверждающие совершение операций с бюджетными средствами, направленными на реализацию программы «Развитие информационного общества Суджанского района Курской области» за 2018 год и прошедший период 2019 года.
4. Метод проведения проверки: юридическая и финансовая оценка документов и отчетности по расходованию бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Развитие информационного общества в Суджанском районе Курской области» за 2018 год и прошедший период 2019 года
5. Проверяемые организации: МКУ «Управление хозяйственного обеспечения Суджанского района Курской области» до 16.04.2018 года – МКУ «Управление по обеспечению деятельности Администрации Суджанского района Курской области»; Управление образования Суджанского района Курской области; Управление социального обеспечения Администрации Суджанского района Курской области.

Контроль за исполнением Постановлений об утверждении Программы возложен на Управляющего делами Администрации Суджанского района Н.А. Сердюкову.

6. Проверка проведена: председателем Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области Луценко Ю.Н. 

По результатам контрольного мероприятия в форме проверки составлен акт от 25 октября 2019 года на девяти  листах, который был направлен  начальнику отдела организационной и кадровой работы Администрации  Суджанского района Курской области  Гаврушевой Л.И.
Финансовым контролем установлено:

1.Краткая характеристика проверяемой программы

Муниципальная программа «Развитие информационного общества Суджанского района Курской области на 2018-2020 годы» (далее по тексту Программа) утверждена Постановлением Администрации Суджанского района Курской области от 06.11.2018 года №704 (первоначальная редакция от 14.11.2017 г №751) с целью формирования инфраструктуры информационного общества и электронного правительства на территории Суджанского района Курской области.
Для достижения этих целей  решаются следующие задачи:

- обеспечения предоставления гражданам и организациям услуг с использованием современных информационных и телекоммуникационных технологий;

- развитие технической и технологической основы становления информационного общества;

- обеспечение информационной безопасности информационно-телекоммуникационной инфраструктуры информационных систем Суджанского района Курской области.

Целевыми индикаторами и показателями Программы, характеризующими эффективность реализации программных мероприятий, является:

- доля граждан Суджанского района Курской области, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронном виде;

- доля объектов информатизации муниципального района «Суджанский район» Курской области, обрабатывающих информацию с ограниченным доступом, оснащенных сертифицированными средствами защиты информации.

Ожидаемые результаты реализации Программы:

- функционирование системы электронного документооборота в Суджанском районе Курской области;

- обеспечение возможности получения в электронном виде государственных и муниципальных услуг, в том числе с элементами межведомственного взаимодействия;

- обеспечение прав и свобод граждан при обработке их персональных данных, в том числе защиту прав на неприкосновенность частной жизни, личной и семейной тайны в части обеспечения защиты персональных данных, обрабатываемых в информационных системах Суджанского района Курской области;

- минимизация рисков финансовых потерь и социальной нестабильности, которые могут наступить за счет несанкционированного доступа к информационным системам Суджанского района Курской области, искажения или уничтожения обрабатываемых в них информационных ресурсов;

- обеспечение стабильной работы информационных систем Суджанского района Курской области, что в свою очередь позволит органам местного самоуправления муниципального района «Суджанский район» Курской области оказывать услуги населению на необходимом уровне;

- построение единой сети по работе с обращениями граждан государственных органов и органов местного самоуправления Суджанского района Курской области;

- формирование в органах местного самоуправления Суджанского района современной информационно-коммуникационной инфраструктуры.

Муниципальная программа «Развитие информационного общества Суджанского района Курской области на 2018-2020 годы» содержит две подпрограммы:

· подпрограмма 1 «Электронное правительство»;

· подпрограмма 2 «Развитие системы защиты информации».

В рамках реализации подпрограммы 1 «Электронное правительство» при реализации основного мероприятия «осуществление мероприятий по формированию Электронного правительства», осуществляется комплекс мер по обеспечению функционирования ранее сформированной инфраструктуры ЕИКС, включающий поддержку работоспособности серверного и телекоммуникационного оборудования, приобретение с этой целью системного и прикладного программного обеспечения.

Эффективность основного мероприятия определяется показателями:

- доля рабочих мест сотрудников Администрации Суджанского района  Курской области, обеспеченных широкополосным доступом к сети «Интернет»;

- использование системы электронного документооборота (СЭД) в Администрации Суджанского района Курской области;

- проведение мониторинга показателей развития электронного правительства и информационного общества на территории Суджанского района Курской области.

Общий объем финансовых средств на реализацию подпрограммы на весь период предусматривается за счет средств районного бюджета в размере – 1 075,4 тыс. рублей, в том числе по годам: 2018 год – 62,0 тыс. рублей; 2019 год – 609,4 тыс. рублей; 2020 год – 404,0 тыс. рублей. 

Подпрограмму «Развитие системы защиты информации» муниципальной программы «Развитие информационного общества Суджанского района Курской области на 2018-2020 годы» при реализации основного мероприятия «Мероприятие по обеспечению безопасности в информационно-коммуникационной сфере», состоявшего из основного направления: обеспечение безопасности в информационном обществе, предусматривалось осуществлять за счет средств районного бюджета. Объем финансового обеспечения на реализацию подпрограммы составил 501,908 тыс. рублей, в том числе по годам: 2018 год- 290,308 тыс. рублей; 2019 год – 81,6 тыс. рублей; 2020 год – 130,0 тыс. рублей.

В нарушение статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ «Государственные программы Российской Федерации, государственные программы субъекта Российской Федерации, муниципальные программы», статьи 15 «Муниципальные программы» Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Суджанский район» Курской области (принято решением Представительного Собрания Суджанского района Курской области» от 14.11.2016 г №217 с последующими изменениями и дополнениями), Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Суджанского района Курской области, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации (утвержден Постановлением Администрации Суджанского района Курской области от 01.11.2013 года №1136), методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Суджанского района Курской области (утверждено Распоряжением Администрации Суджанского района Курской области №295 от 05.11.2013 г.), выявлено:

- несоответствие общего объема финансовых средств на реализацию программы, предусмотренных в паспорте программы, с плановыми показателями бюджетных ассигнований в отчете о кассовом исполнении главного распорядителя бюджетных средств, с плановыми показателями решения о бюджете муниципального образования на соответствующий год (352,308 тыс. рублей – 352,708 тыс. рублей);

- на титульном листе муниципальной программы отсутствует следующая информация: наименование ответственного  исполнителя, дата составления проекта муниципальной программы, должность, фамилия, имя, отчество, номер телефона и электронный адрес непосредственного исполнителя, отсутствует подпись исполнителя;

- показатели (индикаторы) запланированы не по годам;

- в годовом отчете о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы отражены не все результаты реализации муниципальной программы (сведения о достижении значений показателей (индикаторов) муниципальной программы, подпрограмм (согласно приложениям к Методическим Указаниям), плановые значения по которым не достигнуты; запланированные, но недостигнутые результаты с указанием нереализованных или реализованных не в полной мере основных мероприятий, результат оценки эффективности реализации муниципальной программы в отчетном году;

- в годовом отчете отсутствует табличная информация, предусмотренная Методическими указаниями.

В Паспорте муниципальной программы «Развитие информационного общества Суджанского района Курской области на 2018-2020 годы» участниками программы являются: МКУ «Управление хозяйственного обеспечения Суджанского района Курской области», Управление образования Администрации Суджанского района, Управление социального обеспечения Администрации Суджанского района. В текстовой части указанной выше программы мероприятия на реализацию  показателей программы, на укрепление уровня материально-технического обеспечения направлены только на Администрацию Суджанского района.

 Согласно Устава муниципального казенного учреждения «Управление хозяйственного обеспечения Суджанского района Курской области»,  одной из целей данного учреждения является выполнение технических функций по обеспечению и обслуживанию работы должностных лиц Администрации Суджанского района Курской области, структурных подразделений, и других муниципальных учреждений Суджанского района. 

Муниципальная программа «Развитие информационного общества Суджанского района Курской области на 2019-2021 годы», утверждена Постановлением Администрации Суджанского района Курской области от 13.02.2019 года №131 (последующие изменения  Постановление  25.04.2019 года №326).

Цели и задачи программы на 2019-2021 годы аналогичны целям и задачам программы на 2018-2020 годы.

Муниципальная программа «Развитие информационного общества Суджанского района Курской области на 2019-2021 годы» содержит две подпрограммы:

· подпрограмма 1 «Электронное правительство»;

· подпрограмма 2 «Развитие системы защиты информации».

Объем бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий на 2019 год (су четом изменений) составил:

- за счет бюджета муниципального района 1563,0 тыс. рублей.

В нарушение статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ «Государственные программы Российской Федерации, государственные программы субъекта Российской Федерации, муниципальные программы», статьи 15 «Муниципальные программы» Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Суджанский район» Курской области (принято решением Представительного Собрания Суджанского района Курской области» от 14.11.2016 г №217 с последующими изменениями и дополнениями), Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Суджанского района Курской области, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации (утвержден Постановлением Администрации Суджанского района Курской области от 10.12.2018 года №810), методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Суджанского района Курской области (утверждено Распоряжением Администрации Суджанского района Курской области №408 от 19.12.2018 г.), выявлено:

- на титульном листе муниципальной программы отсутствует следующая информация: номер телефона непосредственного исполнителя, отсутствует подпись исполнителя;

- изменения в муниципальную программу «Развитие информационного общества Суджанского района Курской области на 2019-2021 годы» не вносились (в части объема бюджетных ассигнований  (1 813,0 тыс. рублей в бюджете, в программе – 1 563,0 тыс. рублей);

- участниками программы являются МКУ «Управление хозяйственного обеспечения Суджанского района Курской области», Управление образования Администрации Суджанского района, Управление социального обеспечения Администрации Суджанского района, однако в паспортах подпрограммы это же муниципальной программы указано только МКУ «Управление хозяйственного обеспечения Суджанского района Курской области»;

В Паспорте муниципальной программы «Развитие информационного общества Суджанского района Курской области на 2019-2021 годы» участниками программы являются: МКУ «Управление хозяйственного обеспечения Суджанского района Курской области», Управление образования Администрации Суджанского района, Управление социального обеспечения Администрации Суджанского района. В текстовой части указанной выше программы мероприятия на реализацию  показателей программы, на укрепление уровня материально-технического обеспечения направлены только на Администрацию Суджанского района.

Согласно Уставу муниципального казенного учреждения «Управление хозяйственного обеспечения Суджанского района Курской области», одними из целями данного учреждения является выполнение технических функций по обеспечению и обслуживанию работы должностных лиц Администрации Суджанского района Курской области, структурных подразделений, и других муниципальных учреждений Суджанского района. 

2. Проверка расходования бюджетных средств при использовании средств бюджета муниципального района «Суджанский район» Курской области, выделенных на реализацию программы «Развитие информационного общества» за 2018 год и прошедший период 2019 года. 

2018 финансовый год

Финансирование расходов на реализацию программы «Развитие информационного общества Суджанского района Курской области» в 2018 году осуществлялось в соответствии с Решением Представительного Собрания Суджанского района Курской области №326 от 19.12.2017г. «О бюджете муниципального района «Суджанский район» Курской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с последующими изменениями и дополнениями). В приложении №11 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Суджанского района Курской области и непрограммным направлениям деятельности) группам видов расходов на 2018 год» в бюджете муниципального образования предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств по финансированию в 2018 году:

· подпрограммы «Развитие системы защиты информации» муниципальной программы «Развитие информационного общества Суджанского района Курской области», по разделу «Другие общегосударственные вопросы», основное мероприятие "Безопасность в информационном обществе".

РП 0113 ЦСР 18201С1202 в сумме 352 708,0 (Триста пятьдесят две тысячи семьсот восемь рублей).

В целях реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной  программой, муниципальным казенным учреждением «Управление по обеспечению деятельности Администрации Суджанского района Курской области» в лице начальника Шуличенко Владимира Николаевича, заключены  три договора с обществом с ограниченной ответственностью Центром системной безопасностью «ЩИТ-ИНФОРМ» (ООО ЦСБ «ЩИТ-ИНФОРМ»):

- договор №1807/АС -1-ГТ от 07 сентября 2018 года на поставку средств защиты информации (аттестация АРМ, средство активной защиты информации «Соната - З3.1», средство доверенной загрузки DALLAS LOCK PCI-E, продление лицензии – Антивирус DrWeb), стоимость услуг составила 99,897 тыс. рублей;

- договор №1808/АС-3-АТ от 02 октября 2018 года на построение системы защиты информации для взаимодействия с Единой информационной коммуникационной средой Курской области (ЕИКС Курской области), стоимость услуг составила 85,2 тыс. рублей;

- договор №1808/АС-2-ПР от 02 октября 2018 года за услуги по установке и настройке средств защиты информации, стоимость услуг составила 98,5 тыс. рублей.

2019 финансовый год 

(по состоянию на 01.10.2019 год)

Финансирование расходов на реализацию программы «Развитие информационного общества Суджанского района Курской области» в 2019 году осуществлялось в соответствии с Решением Представительного Собрания Суджанского района Курской области №406 от 21.12.2018г. «О бюджете муниципального района «Суджанский район» Курской области на 2019 год и на плановый период 2019 и 2020  годов». В приложении №11 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Суджанского района Курской области и непрограммным направлениям деятельности) группам видов расходов на 2019 год» в бюджете муниципального образования предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств по финансированию в 2019 году:

· подпрограммы «Электронное правительство» муниципальной программы «Развитие информационного общества  Суджанского района Курской области» по разделу «Другие общегосударственные вопросы», основное мероприятие "Осуществление мероприятий по формированию электронного правительства".

РП 0113 ЦСР 18101С1201 в сумме 1 481,4 (Один миллион четыреста восемьдесят одна тысяча четыреста рублей);

· подпрограммы «Развитие системы защиты информации» муниципальной программы «Развитие информационного общества  Суджанского района Курской области» по разделу «Другие общегосударственные вопросы», основное мероприятие "Безопасность в информационном обществе"
РП 0113 ЦСР 118201С1202  в сумме 331,6  (Триста тридцать одна тысяча шестьсот рублей).

Подпрограмма «Электронное правительство»

 В целях реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной  программой, муниципальным казенным учреждением «Управление хозяйственного обеспечения Суджанского района Курской области» в лице начальника Шуличенко Владимира Николаевича, заключены  два муниципальных контракта:

- муниципальный контракт №0844300040119000006 от 31.05.2019г., ИКЗ 193462300725946230100100080015829242, сублицензиар – ООО «Компьютерные информационные системы» директор Кулакова Ольга Геннадьевна, предмет контракта - приобретение лицензии на использование программного обеспечения антивирусной защиты (в количестве 40 штук), цена муниципального контракта 68,076 тыс. рублей;

- муниципальный контракт №0844300040119000010 от 05.08.2019 г., ИКЗ 193462300725946230100100130010000242, поставщик – ООО «Локальные информационные системы» директор Чайкина Валентина Степановна, предмет контракта - поставка оборудования (проектор, экран, ноутбук, акустика), цена муниципального контракта 89,07668 тыс. рублей;

- муниципальный контракт №0844300040119000008 от 29.07.2019г., ИКЗ 193462300725946230100120010000242, поставщик – ООО «Ледово»,  генеральный директор Гришин Николай Николаевич, предмет контракта - поставка компьютерного и периферийного оборудования, цена муниципального контракта 856,00854 тыс. рублей.

Подпрограмма «Развитие системы защиты информации»  

В целях реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной  программой, муниципальным казенным учреждением «Управление хозяйственного обеспечения Суджанского района Курской области» в лице начальника Шуличенко Владимира Николаевича, заключены  два договора с Индивидуальным предпринимателем Беляевой Валентиной Ивановной:

- договор №6 от 01.02.2019 года на поставку компьютера в сборе стоимостью 88,120 тыс. рублей;

- договор №3 от 01.02.2019 года на поставку  струйного принтера стоимостью 21,5 тыс. рублей.
Расходование бюджетных средств при использовании средств бюджета муниципального района «Суджанский район» Курской области, выделенных на реализацию программы «Развитие информационного общества Суджанского района Курской области» за  2018 и  2019 годы  представлен в таблице №1.

Таблица №1

Расходование бюджетных средств при использовании средств бюджета муниципального района « Суджанский район» Курской области, выделенных на реализацию программы «Развитие информационного общества Суджанского района Курской области» за 2018 и 2019 годы

тыс. руб.

	Наименование подпрограммы
	2018 год
	2019 год

	
	утверждено в   в бюджете
	кассовый

расход
	результат, 

%


	утверждено в   в бюджете
	кассовый

расход 

на 01.09
	результат, 

%



	1 Электронное правительство
	
	
	
	1481,4
	1013,2
	68

	2. Развитие системы защиты информации
	352,7
	283,6
	80
	331,6
	109,6
	33

	ИТОГО
	352,7
	283,6
	80
	1813,0
	1122,8
	62


Выводы:

 В ходе контрольного мероприятия установлено: имеет место нарушения статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ «Государственные программы Российской Федерации, государственные программы субъекта Российской Федерации, муниципальные программы», статьи 15 «Муниципальные программы» Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Суджанский район» Курской области (принято решением Представительного Собрания Суджанского района Курской области» от 14.11.2016 г №217 с последующими изменениями и дополнениями) , Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Суджанского района Курской области, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации (утвержден Постановлением Администрации Суджанского района Курской области от 01.11.2013 года №1136, 10.12.2018 года №810 ),  Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Суджанского района Курской области ( утверждено Распоряжением Администрации Суджанского района Курской области №295 от 05.11.2013 г., №408 от 19.12.2018 г. )
Предложения:

В целях устранения вышеуказанных нарушений и предотвращения их в будущем Ревизионная комиссия Суджанского района Курской области предлагает:

1. Усилить контроль за исполнением  муниципальной программы «Развитие информационного общества Суджанского района Курской области», нормативных документов, распространяющих свое действие на территории муниципального образования, касающихся разработки муниципальных программ.

2. Обеспечить планирование  и  реализацию  показателей (индикаторов) муниципальной программы, с учетом реальных потребностей и исходя из необходимости  соблюдения принципа эффективности  и  необходимости достижения заданных результатов.

3. Устранить  нарушения, указанные в акте проверки от 25 октября 2019 года.

4.Рассмотреть вопрос о мерах ответственности лиц, допустивших установленные нарушения.

    Администрация Суджанского района Курской области 28 ноября  2019 года  за №1617  предоставила ответ на представление  по проверки законности и результативности расходования бюджетных средств при использовании средств бюджета муниципального района «Суджанский район» Курской области, выделенных на реализацию программы «Развитие информационного общества Суджанского района Курской области» за 2018 год и прошедший период 2019 года.
Председатель  Ревизионной комиссии

Суджанского района Курской области                                                        Луценко Ю.Н.
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