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ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ

СУДЖАНСКОГО РАЙОНА

КУРСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ
от 15 января 2014 года №331

Об отчете о деятельности Ревизионной комиссии 

Суджанского района Курской области 

за 2013 год

Заслушав и обсудив представленный председателем Ревизионной комиссии  Суджанского района Курской области Луценко Ю.Н. отчет о результатах своей деятельности за период работы с 1 января по 31 декабря 2013 года в соответствии  со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 18  Положения Ревизионной комиссии, утвержденного  Решением Представительного Собрания Суджанского района №226 от 24 июля 2012 года, Представительное Собрание Суджанского района Курской области РЕШИЛО:

1. Утвердить отчет Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области о результатах своей деятельности. 

2. Признать деятельность Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области за период работы с 1 января по 31 декабря 2013 года удовлетворительной.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит размещению на официальном сайте Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области.

Председатель Представительного Собрания

 Суджанского района Курской области                                             Н.А. Кузмицкий
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1. Вводные положения
1.1 Особенности, приоритеты и виды деятельности Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области в 2013 году

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 18 «Обеспечение доступа к информации о деятельности Ревизионной комиссии», Положения Ревизионной комиссии, утвержденного  Решением Представительного Собрания Суджанского района №226 от 24 июля 2012 года и содержит результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках осуществления муниципального внешнего контроля, основные выводы и предложения.  

Деятельность Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области осуществлялась в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования «Суджанский район», Положением о Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области от 24.07.2012 года №226.
Проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовка на основе их результатов, предложений по устранению выявленных нарушений, совершенствование бюджетного процесса являются основными направлениями работы Ревизионной комиссии.
Работа Ревизионной комиссии в 2013 году также была направлена на защиту муниципальных интересов в области финансово-экономической политики, выявление и пресечение фактов нецелевого, неэффективного расходования средств местного бюджета муниципальных образований Суджанского района, нерационального использования муниципальной собственности, других материальных и финансовых ресурсов. 
Ревизионная комиссия в 2013 году обращала особое внимание на повышение эффективности и качества контрольной и экспертно-аналитической работы, на изучение методических и нормативно-правовых документов, необходимых для проведения контроля.

Все проверки Ревизионной комиссии были ориентированы на оказание практической помощи субъектам проверок в вопросах правильного ведения бухгалтерского учёта, формирования бюджетной отчётности, соблюдения требований законодательства при использовании бюджетных средств, муниципального имущества, земельных ресурсов, организации закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд. 

1.2 Основные итоги деятельности Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области в 2013 году
Деятельность Ревизионной комиссии строилась в соответствии с годовым планом контрольных мероприятий и планом экспертно-аналитических мероприятий, утвержденных председателем Ревизионной комиссии. 
В 2013 году Администрацией Суджанского района Курской области были заключены 16 соглашений с муниципальными образованиями Суджанского района о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля:

- МО «Борковский сельсовет» Суджанского района Курской области;
- МО «Воробжанский сельсовет» Суджанского района Курской области;

- МО «Гончаровский сельсовет» Суджанского района Курской области;
- МО «Гуевский сельсовет» Суджанского района Курской области;
- МО «Замостянский сельсовет» Суджанского района Курской области;
- МО «Заолешенский сельсовет» Суджанского района Курской области;
- МО «Казачелокнянский сельсовет» Суджанского района Курской области;
- МО «Малолокнянский сельсовет» Суджанского района Курской области;
- МО «Мартыновский сельсовет» Суджанского района Курской области;
- МО «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области;
- МО «Новоивановский сельсовет» Суджанского района Курской области;
- МО «Плеховский сельсовет» Суджанского района Курской области;
- МО «Погребской сельсовет» Суджанского района Курской области;
- МО «Пореченский сельсовет» Суджанского района Курской области;
- МО «Свердликовский сельсовет» Суджанского района Курской области;
- МО «Уланковский сельсовет» Суджанского района Курской области.
На конец 2013 года штатная численность Ревизионной комиссии составила 4 человека.

С 2012 года Ревизионная комиссия входит в состав Курской областной Ассоциации контрольно-счетных органов. В 2013 году совместно с Контрольно-счетной палатой Курской области была проведена внешняя проверка годовых отчетов об исполнении местных бюджетов в 6 муниципальных образованиях: «Борковский сельсовет», «Воробжанский сельсовет», «Замостянский сельсовет», «Махновский сельсовет», «Плеховский сельсовет» и «Уланковский сельсовет».
С 01 сентября 2013 года, в соответствии со ст. 18 «Обеспечение доступа к информации о деятельности Ревизионной комиссии» Положения Ревизионной комиссии, утвержденного Решением Представительного Собрания Суджанского района №226 от 24 июля 2012 года, создан официальный сайт Ревизионной комиссии в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», где, в соответствии с законодательством, размещена информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях и мерах.
2 Общая характеристика контрольных мероприятий

2.1 Краткая информация об итогах проведенных контрольных мероприятий и основные оценки по результатам контроля

В течение 2013 года инспекторами Ревизионной комиссии были проведены проверки по исполнению бюджета в 9 муниципальных образованиях, количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, составило 30 учреждений, из них 21 учреждение культуры. Охвачено контрольными мероприятиями проверяемых органов и организаций 59,4 млн. рублей бюджетных средств.
Обобщая результаты проведенных в 2013 году контрольных мероприятий, Ревизионная комиссия отмечает, что выявленные проверками нарушения, как правило, не носили характер злоупотреблений, а связаны в основном с неправильным применением руководителями организаций и их финансовыми органами норм действующего законодательства, а также невнимательностью, ослаблением контроля и ответственности исполнителей.

2.2 Нецелевое и неэффективное использование средств бюджетной системы и иные финансовые нарушения.
В ходе контрольных мероприятий нецелевого использования денежных средств в проверяемых объектах контроля выявлено не было. Основными нарушениями является несоблюдение статей 158, 217, 219, 81, 189, 179, 162 БК РФ, ст. 123, 77, 68 ТК РФ, ст. 182 ГК РФ.
Нарушены требования федерального и областного законодательства:

- Закон Курской области №35-ЗКО от 11.12.1998г. «О статусе глав муниципальных образований в Курской области»;

- Инструкция №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;

- Федеральный закон №129-ФЗ "О бухгалтерском учете" от 21.11.1996г.;
- Закон Курской области №32-ЗКО «О периодах работы (службы), включаемых в стаж муниципальной службы муниципальных служащих, дающих право на установление ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет, предоставление дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет и пенсии за выслугу лет» от 18 июня 2003года;

- Постановление Правительства РФ №922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» от 24 декабря 2007г.;

- «Положение о ведении кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ» №373-П от 12.10.2011г.;

- Приказ Министерства финансов РФ №180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ»;

- Приказ Министерства Финансов РФ от 04.02.2000г. №16н «Об изменении предельных норм компенсации за использование личных легковых автомобилей и мотоциклов для служебных поездок»;

- Приказ от 15 декабря 2010г. № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению»;

- Приказ Минфина РФ от 13 июня 1995г. N49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»;

- Федеральный закон Российской Федерации от 21 июля 1997г. N 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».

2.3 Меры, принятые Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области по результатам контрольных мероприятий
Руководители проверенных учреждений приняли меры по устранению финансовых нарушений, нарушений трудового законодательства и предоставили в адрес Ревизионной комиссии информацию по устранению нарушений в установленные сроки. 

Руководителями проверенных учреждений материалы контрольно-финансовых проверок рассмотрены в коллективах, на Собраниях депутатов. К лицам, допустившим финансовые нарушения, приняты соответствующие меры реагирования.

3 Общая характеристика экспертно-аналитической деятельности и основные оценки ее результатов
3.1 Внешние проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципальных образований
Важнейшей составной частью экспертно-аналитической деятельности Ревизионной комиссии в отчетном году остается подготовка заключения:

- на проект решения Собрания депутатов муниципального образования Суджанского района о бюджете муниципальных поселений на очередной финансовый год и плановый период (4 экспертных заключения);

- на годовой отчет об исполнении местного бюджета муниципальных образований Суджанского района Курской области (16 экспертных заключений).
Проанализировано использование бюджетных средств по каждому разделу функциональной классификации доходов и расходов бюджета и отдельным целевым программам.

Экспертизой представленных документов выявлены типичные нарушения предыдущих отчетных периодов в частности такие нарушения как:

- неполнота состава документов предоставляемых одновременно с годовым отчетом;

- несоответствие состава и полноты данных годовой бюджетной отчетности, Инструкции по бюджетной отчетности, нарушение бюджетного законодательства в части статей 264, 217, 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- имелись нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации в части отсутствия или несоответствия нормативных правовых актов обязательных к принятию в муниципальных образованиях.
Наряду с выявленными нарушениями Ревизионная комиссия отмечает существенные улучшения в процессе исполнения бюджета. Исполнительными органами приняты к сведению замечания по составлению проектов решений о бюджете и отчете о его исполнении. Снизилось число нарушений бюджетного законодательства в части несоответствия утвержденных показателей сводной бюджетной росписи решению о бюджете.

Основными причинами сохранения типичных нарушений является регулярное изменение бюджетного законодательства, недостаточное методическое сопровождение его исполнения, недостатки правового регулирования расходных полномочий муниципальных образований.
3.2 Финансово-экономическая характеристика нормативных правовых актов

В Уставе каждого муниципального поселения предусмотрено, что органы местного самоуправления в пределах своих полномочий издают муниципальные правовые акты. Из чего следует, что возникает необходимость формирования своей нормативной базы, распространяющейся на территории определенного поселения.

Отмечая проделанную работу по приведению муниципальных нормативных правовых актов в соответствии с федеральными, областными законами, следует отметить, что на муниципальном уровне предстоит еще проделать значительный объем работы по совершенствованию муниципальных правовых актов, методическому и организационному комплектованию.
Принятые по результатам контрольных мероприятий распорядительные документы, касающиеся изменения порядка и организационных подходов к осуществлению финансовых расходов, наряду с усилением контроля за использованием средств будут способствовать предотвращению нарушений в дальнейшем
3.3 Стандарты внешнего муниципального финансового контроля, методики проведения контрольных мероприятий

В целях совершенствования организации и проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Ревизионной комиссии разработано и утверждено 8 стандартов внешнего муниципального финансового контроля по тематике:
- планирование работы контрольно-счетного органа;
- экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ;
- проведение контрольного мероприятия;
- проведение экспертно-аналитического мероприятия;
- проведение аудита эффективности использования муниципальных средств;
- проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета бюджетных средств;
- порядок подготовки отчета о работе контрольно-счетного органа за год.                                                      
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