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                                 Ревизионная комиссия Суджанского района

Курской области

_____________________________________________________________________

307800 Курская обл. г. Суджа ул. Ленина д.3 тел. 2-16-86
Утверждаю

 Председатель Ревизионной комиссии 

Суджанского района Курской области

                                                                               _______________Луценко Ю.Н.

                                                                                                              13.06.2019 г.

Отчет 

о результатах проверки исполнения бюджета муниципального образования «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области

за 2017-2018 годы

1.Основание проверки:
Приказ Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области №30 от 20.12.2018 года «Об утверждении годового плана работы Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области» (с последующими изменениями и дополнениями), приказ Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области №8 от 14.03.2019 года «На право проведения контрольного мероприятия», удостоверение на право проведения проверки №7 от 14.03.2019 года.

.

2. Цель проверки: Определение правомерности осуществления учреждением финансовых и хозяйственных операций по критерию законности, принципу целевого характера использования бюджетных средств, определение полноты и достоверности отражения показателей бухгалтерского учета в финансовой отчетности. 

3. Предмет проверки: Финансовые и иные документы, регулирующие расходование бюджетных средств, выделенных на обеспечение финансовой деятельности.

4. Метод проведения проверки: юридическая и финансовая оценка документов и отчетности по расходованию бюджетных средств в муниципальном образовании «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области

за 2017-2018 годы

5. Проверяемые организации: муниципальное образование «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области

6. Проверка проведена: председателем Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области Луценко Ю.Н. 

По результатам контрольного мероприятия в форме проверки составлен акт от 30 апреля  2019 года на девяти  листах с двумя приложениями на девятнадцати листах, который был направлен  Главе Администрации Махновского сельсовета Суджанского района Курской области.

Финансовым контролем установлено:

На уровне муниципального образования приняты следующие нормативные документы, имеющие отношение к бюджетному процессу:

1) Устав муниципального образования «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области, принятый решением Собрания депутатов Махновского сельсовета Суджанского района №15 от 16 мая 2005г., зарегистрированный Главным управлением Министерства юстиции РФ по Центральному Федеральному округу в Курской области от 07 ноября 2005г. за государственным регистрационным №465233152005001 (с последующими изменениями и дополнениями);

2) «Положение об Администрации Махновского сельсовета Суджанского района Курской области», утверждено решением Собрания депутатов Махновского сельсовета Суджанского района Курской области 28.07.2010г. №67;

3) «Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Махновского сельсовета Суджанского района Курской области», утвержденный Постановлением Главы Махновского сельсовета Суджанского района Курской области №2 от 09.01.2008г.;

4) «Положение о порядке формирования и исполнения бюджета Махновского сельсовета Суджанского района Курской области», утвержденное Постановлением Администрации Махновского сельсовета Суджанского района Курской области № 123 от 31.12.2015г;

5) «Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Махновский сельсовет» Курской области», утвержденное решением Собрания депутатов Администрации Махновского сельсовета Суджанского района Курской области №74 от 30.10.2013г. ( с последующими изменениями и дополнениями);

6) «Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений муниципального образования «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области», утвержденный Постановлением Администрации Махновского сельсовета Суджанского района Курской области № 121 от 31.12.2015г.;

7) «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета», утвержденный Постановлением Администрации Махновского сельсовета Суджанского района Курской области № 95 от 27.12.2017г.;

8) «Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета администрации Махновского сельсовета», утвержденный Постановлением Администрации Махновского сельсовета Суджанского района Курской области № 96 от 2712.2017г.

9) «Порядок о формировании и использовании бюджета  Махновского сельсовета Суджанского района Курской области,  утвержденный Постановлением Администрации Махновского сельсовета Суджанского района Курской области  № 137 от 27.12.2016г.;

10) «Положение о ведении реестра муниципального имущества муниципального образования «Махновский сельсовет», порядке его списания, утвержденное решением Собрания депутатов Махновского сельсовета Суджанского района Курской области  № 97 от 27.12.2017г.;

11) «Об утверждении учетной политики муниципального образования «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области», утвержденная Постановлением Администрации Махновского сельсовета Суджанского района  23.03.2018 года за №36.
Проверка соответствия решения о бюджете требованиям Бюджетного Кодекса

Первоначально бюджет муниципального образования «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденный решением Собрания депутатов Махновского сельсовета от 18.12.2017г. №19/59-6,  принят сбалансированным. 

  Последней редакцией от 18.12.2018г. № 101  бюджет муниципального образования «Махновский сельсовет» утвержден по доходам в сумме 3 420 981 руб. Доходы бюджета увеличились на сумму 1 206 780 тыс. руб. за счет финансовой помощи из областного бюджета и других бюджетов бюджетной системы РФ, а так же за счет увеличения собственных доходов.

В отчетном периоде в первоначальную редакцию бюджета муниципального образования «Махновский сельсовет», утвержденного решением № 19/59-6 от 18.12.2017г. вносились изменения от 22.01.2018г. № 67, от 05.02.2018г. № 69, от 05.03.2018г. №77, от 18.05.2018г. № 86, от 25.07.2018г. № 88, от 27.08. № 2018 г,  от 14.11.2018 г  №99, от 27.12.2016г., от 18.12.2018г. № 101

    Принятые решения о бюджете в соответствии с принципом гласности, установленным ст. 36 БК РФ, опубликованы в газете «Районные вести» и на  официальном сайте муниципального образования «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области. Данные, опубликованные в газете и в информационном ресурсе в сети «Интернет», соответствуют данным, утвержденным представительным органом поселения. 
 В соответствии с отчетными данными доходная часть бюджета составила 3 587,8 тыс. рублей (утверждено решением о бюджете – 3 420,9 тыс. руб.). В 2018 году к плановым показателям перевыполнены доходы на общую сумму 166,8 тыс. рублей.

Доходы сверх утвержденных назначений составили:

– налог на доходы физических лиц – 7,2 тыс. руб.;

– налог на имущество физических лиц- 2,1 тыс. руб.;

– земельный налог – 121,0 тыс. руб.;

– доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности – 35,1 тыс. рублей.

В соответствии с отчетными данными доходная часть бюджета в целом выполнена на 104,9 % (3587,8 тыс. руб.) Удельный вес налоговых, неналоговых доходов в общей сумме доходов составил 39,3 % (1410,9 тыс. руб.) всех доходов бюджета, безвозмездные поступления – 60,7% (2176,9 тыс. руб.).

Анализ структуры налоговых доходов местного бюджета по основным видам и группам налогов показал, что основная доля налоговых доходов – 65,6% (925,7 тыс. руб.) приходится на отчисления земельного налога .
.

Согласно статье 41 БК РФ в доход местного бюджета зачисляются средства, передаваемые вышестоящими бюджетами в виде дотаций, субсидий, субвенций, средств на компенсацию дополнительных расходов возникающих в результате решений, принятых органами власти другого уровня, субвенций из местных бюджетов бюджетам других уровней.

В соответствии с решением о местном бюджете муниципальному образованию утверждены безвозмездные трансферты на сумму 2 176,9 тыс. рублей, исполнение составило 100,0%, в том числе: 

дотации – 1 146,3 тыс. рублей (исполнение 100,0%); 

субвенции – 78,7 тыс. рублей (исполнение составило 100%).

субсидии – 894,3 тыс. рублей (исполнение 100,0%); 

иные межбюджетные трансферты – 57,6 тыс. рублей (исполнение 100,0%).

В соответствии с п. 4 ст. 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003г. №131-ФЗ органами местного самоуправления «Махновский сельсовет» на основании заключенных соглашений в 2018 году передана часть полномочий по организации и осуществлению мероприятий:

- в области осуществления внешнего муниципального финансового контроля на сумму 58575 рублей;

- в области осуществления внутреннего муниципального финансового контроля на сумму 17425 рублей.

На 31.12.2018г. расходная часть бюджета муниципального образования «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области исполнена в сумме 4224,7 тыс. руб.

Резервный фонд

В Решении Собрания депутатов муниципального образования «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области от 18.12.2017г. №19/59-6  «О бюджете Махновского сельсовета Суджанского района Курской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» предусмотрены расходы по Резервному фонду в сумме 0,1 тыс. руб. 
Пунктом 4 ст.81 БК РФ установлено, что средства резервного фонда должны быть направлены на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ при ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

По состоянию на 31.12.2018г. кассовое исполнение по разделу «01 11» «Резервные фонды» отсутствует. 

Муниципальные программы

 На момент проверки предоставлены паспорта на следующие муниципальные программы:

 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах», утвержденная Постановлением Администрации Махновского сельсовета Суджанского района Курской области от 14.11.2017г. № 74. Паспортом  программы расходы на  реализацию программы в 2018 году составляют 5,5 тыс. руб. за счёт средств бюджета МО «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области.  Бюджетом МО «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области с последующими изменениями и уточнениями на 2018 год данная муниципальная целевая программа утверждена в сумме 11,7 тыс. руб. Расходные обязательства по данной программе на 31.12.2018 г.  исполнены в полном объеме. Изменения в Паспорт программы не предоставлены 
 «Обеспечение доступным  и комфортным жильём и коммунальными услугами граждан в муниципальном образовании «Махновский сельсовет»», утвержденная Постановлением Администрации Махновского сельсовета Суджанского района Курской области от 14.11.2017г. № 75. Общий объём финансирования программы за счет местного бюджета составляет на 2018год   согласно паспорта 53,6 тыс. руб. Бюджетом МО «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области с последующими изменениями и уточнениями на 2018 год  данная программа утверждена в сумме  645,8 тыс.рублей.  Расходные обязательства исполнены в полном объеме.   Изменения в Паспорт программы не предоставлены 
«Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании «Махновский сельсовет» на 2018-2020 г.г.», утвержденная Постановлением Администрации Махновского сельсовета Суджанского района Курской области от 14.11.2017г. №77. Объем финансирования из местного бюджета на реализацию программы на период 2018 год составляет 42,0 тыс. руб.  В бюджете МО «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области с последующими изменениями и уточнениями на 2018 год объем данной программы составляет  46,7 тыс. рублей (расходы на выплату пенсий за выслугу лет). Паспортом программы предусмотрены мероприятия по оказанию адресной социальной поддержке незащищенных категорий населения по оплате коммунальных услуг. Расходные обязательства исполнены в полном объеме. Изменения в Паспорт программы не предоставлены 
 «Повышение эффективности работы с молодёжью, организация отдыха и оздоровление детей,  молодежи, развитие физической культуры и спорта », утвержденная Постановлением Администрации Махновского сельсовета Суджанского района Курской области от 14.11.2017г. № 78.  Расходы на реализацию данной Программы на период 2018года за счет средств местного бюджета, согласно паспорта программы, утверждены в сумме 6,0 тыс. руб. Бюджетом МО «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области с последующими изменениями и уточнениями на 2018 год, данная муниципальная  программа утверждена в сумме 57,0 тыс. руб. Паспортом программы предусмотрены расходы на проведение мероприятий в разрезе срока исполнения и объёма финансирования. На 2018 год запланированы мероприятия, направленные на рост численности населения сельского поселения систематически занимающихся физической культурой и спортом. Расходные обязательства по данной программе на 31.12.2018г.  исполнены в полном объеме.     Изменения в Паспорт программы не предоставлены 
 «Развитие культуры», утвержденная Постановлением Администрации Махновского сельсовета Суджанского района Курской области от 14.11.2017г. №76. Паспортом программы предусмотрены ассигнования на реализацию программы на период 2018-2020  годы, источником которых является бюджет муниципального образования «Махновский сельсовет» в объёме (2018 год) – 702,4 тыс. руб. Бюджетом МО «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области с последующими изменениями и уточнениями на 2018 год утверждена муниципальная целевая программа  в сумме  746,3  тыс. руб. Расходные обязательства по данной программе на 31.12.2018г.  исполнены в  сумме 731,5 тыс.руб. Изменения в Паспорт программы не предоставлены 
 «Формирование современной городской среды», утвержденная Постановлением Администрации Махновского сельсовета Суджанского района Курской области от 02.10.2017 г. №64. Общий объём финансирования программы за счет местного бюджета составляет на 2018 год   согласно паспорта 69,9 тыс. руб. Бюджетом МО «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области с последующими изменениями и уточнениями на 2018 год  программа утверждена в сумме 698,6 тыс. рублей.  Расходные обязательства по данной программе исполнены в полном объеме. Изменения в Паспорт программы не предоставлены 
В нарушение ст. 179 БК РФ, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Махновский сельсовет» Курской области,  в бюджете муниципального образования «Махновский сельсовет»  Суджанского района Курской области утверждены 2 программы под одним порядковым номером муниципальная программа  «Формирование современной городской среды» и «Обеспечение доступным  и комфортным жильём и коммунальными услугами граждан в муниципальном образовании «Махновский сельсовет».
Оплата труда

В ходе контрольного мероприятия были предоставлены документы, регламентирующие порядок оплаты труда в муниципальном образовании «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области 

При выборочной проверке выявлено следующее: расходы по произведенным начислениям по выплатам на оплату труда носят целевой характер.

В целях устранения  выявленных нарушений  в ходе контрольного мероприятия Ревизионной комиссией Суджанского района Курской области   было предложено  :

1. Ведение бюджетного учета осуществлять в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 № 402 ФЗ «О бухгалтерском учете», приказов Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н., от 15.12. 2010 № 173н. (с последующими изменениями и дополнениями).

2. Усилить контроль за исполнением  нормативных документов, распространяющих свое действие на территории муниципального образования, внести необходимые изменения и дополнения. 

3. Устранить  нарушения, указанные в акте проверки от 30 апреля 2019 года.

4. Рассмотреть вопрос о мерах ответственности лиц, допустивших установленные нарушения.

По результатам акта ревизии  приняты к сведению и устранены недостатки, рассмотрен вопрос о мерах ответственности к лицам, допустившим указанные нарушения.

Председатель  Ревизионной комиссии

Суджанского района 

Курской области                                                                                 Луценко Ю.Н.
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