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                                 Ревизионная комиссия Суджанского района

Курской области

_____________________________________________________________________

307800 Курская обл. г. Суджа ул. Ленина д.3 тел. 2-16-86
Утверждаю

 Председатель Ревизионной комиссии 

Суджанского района Курской области

                                                                               _______________Луценко Ю.Н.

                                                                                                              12.07.2019 г.

Отчет 

О результатах проверки соблюдения бюджетного законодательства РФ и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, при использовании межбюджетных трансфертов, средств бюджета муниципального образования «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области в муниципальном казенном учреждении культуры «Махновский центральный сельский Дом культуры» Суджанского района Курской области за 2017-2018 годы.

1.Основание проверки:
Приказ Председателя Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области №30 от 20.12.2018 года «Об утверждении годового плана работы Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области на 2019 год», приказ  Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области №15 от 31.05.2019 года  « На право проведения контрольного мероприятия»,удостоверение на право проведения проверки №12 от 31.05.2019 года.

.

2. Цель проверки: Определение правомерности осуществления учреждением финансовых и хозяйственных операций по критерию законности, принципу целевого характера использования бюджетных средств, определение полноты и достоверности отражения показателей бухгалтерского учета в финансовой отчетности. 

3. Предмет проверки: Финансовые и иные документы, регулирующие расходование бюджетных средств, выделенных на обеспечение финансовой деятельности.

4. Метод проведения проверки: юридическая и финансовая оценка документов и отчетности по расходованию бюджетных средств в муниципальном казенном учреждении культуры «Махновский центральный сельский Дом культуры» Суджанского района Курской области за 2017-2018 годы

5. Проверяемые организации: муниципальное казенное учреждение культуры «Махновский центральный сельский Дом культуры» Суджанского района Курской области

6. Проверка проведена: председателем Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области Луценко Ю.Н. 

По результатам контрольного мероприятия в форме проверки составлен акт от 21 июня  2019 года на восьми  листах с четырьмя приложениями на десяти листах, который был направлен  Главе Администрации Махновского сельсовета Суджанского района Курской области, директору МКУК «Махновский ЦСДК» Суджанского района Курской области
Финансовым контролем установлено:

Общие положения

Муниципальное казенное учреждение культуры «Махновский центральный сельский Дом культуры» Суджанского района Курской области создано и действует на основании законодательства Российской Федерации, Курской области, муниципальных правовых актов муниципального образования «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области, Устава Учреждения.

Учреждение является муниципальным учреждением культуры, предоставляющее населению на территории Махновского сельсовета Суджанского района Курской области разнообразных услуг социально-культурного, просветительского, оздоровительного и развлекающего характера; сохранение, возрождение и развитие национальной культуры, всех видов художественного народного творчества, фольклора; организация досуга.

Устав Учреждения утвержден Постановлением главы Администрации Махновского сельсовета Суджанского района Курской области 14.11.2011г. №45 (с изменениями и дополнениями).

Тип учреждения: казенное.

Учредитель: Администрация Махновского сельсовета Суджанского района Курской области.

Учреждение является юридическим лицом, имеет свое наименование, самостоятельный баланс и смету, расчетный и иные счета в кредитных организациях, печать, штамп, и бланки установленного образца.

МКУК «Махновский ЦСДК» имеет филиалы

 – Ч-конопельский сельский клуб, расположенный по адресу: 307821, Курская область, Суджанский район, с. Ч-Конопелька;

-  – Р-конопельский сельский клуб, расположенный по адресу: 307821, Курская область, Суджанский район, с. Р-Конопелька

Основной целью  деятельности учреждения является развитие традиционного народного творчества, любительского искусства, культурно-досуговой  деятельности с учетом интересов и запросов населения.

Предметом деятельности является:

-реализация культурной политики на территории Махновского сельсовета Суджанского района Курской области;

- создание условий для совершенствования организации культурного обслуживания населения на территории Махновского сельсовета Суджанского района Курской области;

- предоставление культурных услуг населению в рамках культурно-досуговой деятельности;

- народное творчество.

Исходя из статистического отчета «Сведения об организации культурно-досугового типа» (форма 7-НК)  за 2018 год МКУК «Махновский ЦСДК» проведено 271 мероприятие, посещения на мероприятих составило 6016 человек,  создано 19 культурно-досуговых мероприятий со 188 участниками.

1. Анализ исполнения бюджетных смет. Правильность отнесения кассовых и фактических расходов на соответствующие коды экономической классификации расходов.

Финансирование расходов на обеспечение деятельности учреждения в 2018 году осуществлялось в соответствии с Решением Собрания депутатов Махновского сельсовета  Суджанского района Курской области №19/59-6 от 18.12.2017г. «О бюджете муниципального образования «Махновский сельсовет»  Суджанского района Курской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». Бюджетная смета на 2018 год по МКУК «Махновский центральный сельский Дом культуры» Суджанского района Курской области, утвержденная директором учреждения и без согласования Главным распорядителем бюджетных средств, что является нарушением Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений муниципального образования «Махновский сельсовет Суджанского района Курской обрасти (утвержден Постановлением Администрацией  от 30.12.2016 года №158) предусматривает объем бюджетных средств в разрезе кодов классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации  в сумме 995 016 рублей. 

На 01.01.2019 года согласно отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. по ОКУД 0503127), с учетом доведенных учреждению в установленном порядке объемов соответствующих лимитов бюджетных обязательств) уточненный план составил 995 016 рублей. 

Деятельность МКУК «Махновский ЦСДК» в 2018 году осуществлялась в рамках целевой программы Администрации Махновского сельсовета «Развитие культуры» муниципального образования «Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области» на 2018-2020 годы, утвержденной постановлением Администрации Махновского сельсовета Суджанского района Курской области №76 от 14.11.2017 года. Сумма расходов на реализацию данной Программы, согласно паспорту программы, составила 702390,0 рублей.

Кассовые расходы за 2018 год произведены по статьям экономической классификации расходов в пределах сумм финансирования и утвержденных лимитов бюджетных обязательств и составили  972 804 рубля, 03 копейки.

Постановлением Администрации Курской области от 20.02.2018 года №128-па «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований городских и сельских поселений Курской области на заработную плату и начисления на оплату труда работников учреждений культуры муниципальных образований городских и сельских поселений в 2018 году» МКУК «Махновский ЦСДК» поступило 265 314 рублей.
2. Правильность установления должностных окладов, надбавок. Обоснованность расходования средств на заработную плату. Соответствие данных аналитического и синтетического учета по расчетам с персоналом по оплате труда. Правильность отражения в учете удержаний из заработной платы.

В ходе контрольного мероприятия были предоставлены документы, регламентирующие порядок оплаты труда в МКУК «Махновский центральный сельский Дом культуры» Суджанского района Курской области: карточки-справки работников, штатные расписания, Положение об оплате труда работников, приказы, табели учета рабочего времени. 

При выборочной проверке выявлено следующее: расходы по произведенным начислениям по выплатам на оплату труда носят целевой характер.

В нарушении Положения об установлении систем оплаты труда работников муниципальных учреждений , утвержденного решением собрания депутатов Махновского сельсовета Суджанского района Курской области №4/10-6 от 25.11.2016 года штатные расписания  не согласованы с главным распорядителем бюджетных средств.(Администрация Махновского сельсовета в лице Главы сельсовета).

Неоднократно  в расчетно-платежных ведомостях  на выплату заработной платы искажалась фамилия работника Незгуренко О.Н.  (Низгуренко О.Н.), что может привести к необоснованной выплате средств бюджета

В нарушении  ст.91 Трудового Кодекса РФ с комментариями «Понятие рабочего времени Нормальная продолжительность рабочего времени»,  трудового договора №1 от 19.09.2018 года между учреждением в лице директора Грищенко Н.А. и  работником Незгуренко  О.Н. в табеле учета рабочего времени  неправомерно завышено количество отработанных дней за месяц. 

Согласно ТК РФ  в приказах по личному составу оформляются трудовые отношения работодателя и работника, а также существенные факты реализации трудовых функции работника.

В соответствии с частью третьей ТК РФ, одним из приказов, устанавливающий логику регулирования трудовых правоотношений, является приказ о поощрении (премирование, объявление благодарности, выплаты стимулирующего характера). В проверяемом учреждении приказы о распределении стимулирующего фонда работникам отражены  в Книге приказов по основной деятельности.

 
3. Сохранность денежных средств, полнота оприходования денежных средств в кассе. Обоснованность произведенных расходов в соответствии с Указанием «"О порядке ведения кассовых  операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства", утвержденного Центральным банком РФ от  11 марта 2014 г. N 3210-У. Правильность ведения регистров бухгалтерского учета и достоверность отражения в них данных.
Кассовые операции по использованию бюджетных средств на содержание «Махновский ЦСДК» за 2017-2018г. не производились. 

4. Финансовый контроль банковских операций. Полнота зачисления и обоснованность произведенных расходов. Соответствие данных в выписках банка записям в учетных регистрах. Соблюдение адресности направления и использования средств.

Учреждением в проверяемый период был открыт лицевой счет в Управлении Федерального казначейства по Курской области, из них лицевой счет как получателя бюджетных средств – 03443030650.

Банковские операции проверены сплошным методом. Заявки на кассовый расход предоставлены с отметками органа Федерального казначейства о регистрации заявок. Бюджетный (бухгалтерский) учет в Учреждении осуществляется с помощью программного продукта «1С Бухгалтерия».

Нарушений не выявлено.

5. Проверка операций по учету основных средств. Соблюдение правильности начисления износа, порядка списания основных средств, пришедших в негодность. Сохранность основных средств путем проведения сплошной инвентаризации по местам их хранения.

 В соответствии с приказом по  МКУК «Махновский ЦСДК»  от 20 июня 2019 года произведена инвентаризация основных средств, числящихся на балансе учреждения, излишков и недостач не обнаружено .

По состоянию на 01.06.2019 года на балансе МКУК «Махновский ЦСДК» Суджанского района Курской области , по данным бухгалтерского учета, числятся основные средства  на сумму  2 457 543 рублей, из них:

- по счету 101.12 «Нежилые помещения - недвижимое имущество учреждения» -  2 050 036 рублей;

- по счету 101.34 «Машины и оборудования - иное движимое имущество  учреждения»- 324 580,00 рублей;

- по счету 101.36 «производственный и хозяйственный инвентарь - иное движимое имущество  учреждения»- 60371,00 рублей;

-  по счету 101.38 «производственный и хозяйственный инвентарь - иное движимое имущество  учреждения»- 22556,00 рублей.

Согласно п.46 Инструкции №157н каждому инвентарному объекту недвижимого имущества, а также инвентарному объекту движимого имущества, кроме объектов стоимостью до 3000 рублей включительно и объектов библиотечного фонда независимо от их стоимости, присваивается уникальный инвентарный порядковый номер (далее - инвентарный номер) независимо от того, находится ли он в эксплуатации, запасе или на консервации. В соответствии  с указанным нормативным актом нарушений не установлено.

В соответствии со ст. 4  №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», государственной регистрации подлежат права собственности и другие вещные права на недвижимое имущество и сделки с ним.

 В нарушении ст. 130, 131, 132 и 164 ГК РФ учреждением не произведена регистрация права собственности на здание Махновского ЦСДК. (Неоднократно данное нарушение отмечалось в актах внутреннего и финансового контроля).

 В нарушение Федеральных стандартов бухучета для организаций госсектора «Основные средства», утвержденные приказом Минфина от 31.12.2016 года №257, зарегистрированные в Минюсте РФ 27.04.2017 года (применяются с 01.01.2018 года) основные средства  стоимостью до 10 000 рублей включительно (за исключением объектов недвижимого имущества) не перенесены на забалансовый счет 21 « Основные средства в эксплуатации».

6.Другие вопросы по теме проверки, возникшие в процессе ее проведения

Согласно статьи 158 Бюджетного Кодекса РФ «Бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств» главный распорядитель осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета.

 На протяжении 2017-2018 годов  подведомственным учреждением культуры  составлялись сметы расходов на проведение мероприятий, сметы расходов  на косметический ремонт здания. При этом на локальных актах отсутствуют  письменные  отметки лица о согласовании на  дальнейшее использование бюджетных средств. Учитывая вышеперечисленное, это привело к нарушению действующего бюджетного законодательства. 
В целях устранения  выявленных нарушений  в ходе контрольного мероприятия Ревизионной комиссией Суджанского района Курской области   было предложено  :

1. Ведение бюджетного учета осуществлять в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 № 402 ФЗ «О бухгалтерском учете», приказов Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н., от 15.12. 2010 № 173н. (с последующими изменениями и дополнениями).

2. Усилить контроль за исполнением  нормативных документов, распространяющих свое действие на территории муниципального образования, внести необходимые изменения и дополнения. 

3. Соблюдать трудовое законодательство и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, локальные нормативные акты, условия коллективного договора, соглашений и трудовых договоров.

4. Привести в соответствие учредительный документ (Устав)   и другие локальнее акты  с учетом установленных законодательством Курской области  полномочий в сфере культуры.

5. Разработать Порядок ведения  личных дел основных работников и обслуживающего персонала.

6. Устранить  нарушения, указанные в акте проверки от 21 июня 2019 года.

7. Рассмотреть вопрос о мерах ответственности лиц, допустивших установленные нарушения.

По результатам акта ревизии  приняты к сведению и устранены недостатки, рассмотрен вопрос о мерах ответственности к лицам, допустившим указанные нарушения.

Председатель  Ревизионной комиссии

Суджанского района 

Курской области                                                                                 Луценко Ю.Н.
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