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ОТЧЕТ

О проведенном в 2019  году экспертно-аналитическом мероприятии

Заключение на годовой отчет  «Об исполнении бюджета муниципального района

«Суджанский район» Курской области  за 2018 год.»
На основании приказа  председателя Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области               № 5а от 18 февраля 2019 года «О проведении внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2018 год», проведено экспертно-аналитическое мероприятие.

Отчёт представлен в соответствии с требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту - БК РФ). 
Основание проверки: Статья  264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статья 8 Решения Представительного Собрания Суджанского района Курской области «Об утверждения Положения Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области» № 169 от 18 апреля 2016 года, статья 24  Решения Представительного Собрания Суджанского района Курской области «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Суджанский район» Курской области» №163 от 25 октября 2011г. (с  последующими изменениями и дополнениями), план деятельности Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области на 2019 год, утвержденный приказом Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области №30 от 20.12.2018 г.
Цель проверки: проверить достоверность представленного отчета как носителя полной информации о финансовой деятельности главного (главных) распорядителя (распорядителей) бюджетных средств.
Объект проверки: отчет муниципального района «Суджанский район» Курской области об исполнении бюджета за 2018 год.

        Отчёт представлен в соответствии с требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту - БК РФ).

Состав бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н.

Данные отчета соответствуют суммарным показателям годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета по соответствующим кодам бюджетной классификации.

2.ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА

 Бюджет муниципального района «Суджанский район» Курской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов был утвержден Решением Представительного Собрания Суджанского района Курской области 19.12.2017 года за №326 с прогнозируемым общим объемом доходов в сумме  492 081,7 тыс. рублей, налоговые и неналоговые доходы составляли 158637,6 тыс. рублей. Безвозмездные поступления полностью  были не распределены на областном уровне и уточнялись в течение финансового года (проектом они предусмотрены в сумме 333 444тыс. рублей). Расходы бюджета муниципального района в 2018 году предусматривались в сумме 492081,7 тыс. рублей. Бюджет муниципального района «Суджанский район» на 2018 год утверждался  сбалансированным.
           Законодательно установленные на 2018 год основные характеристики бюджета муниципального района «Суджанский район» Курской области в течении года уточнялись 4 раза в связи с приведением бюджетной классификации в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г №65н «Об утверждений Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», приведением в соответствии с условиями, предусмотренными Соглашениями, заключенными между Главными распорядителями средств областного бюджета и Администрацией Суджанского района Курской области, уточнением суммы межбюджетных трансфертов из областного  бюджета в связи с изменением в Закон Курской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», а также поступлением от главных распорядителей предложений по уточнению сумм бюджетных ассигнований.

 В результате уточнений доходы бюджета муниципального района увеличились на 75 042,5 тыс.рублей или на 15,2% от первоначально утвержденных назначений.

3. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
Согласно статьи 41 Бюджетного Кодекса Российской Федерации предусмотрено, что к доходам бюджетов относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления. Структура доходов бюджета муниципального образования «Суджанский район» Курской области соответствует структуре, установленной статьей 41 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
         По данным годовой бюджетной отчетности муниципального образования за 2018                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              год утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 573 251,5 тыс.рублей, 
исполнение составило 572 792,1 тыс. рублей, с превышением доходов над расходами (профицит бюджета) в сумме 459,4 тыс. рублей.
         Налоговых и неналоговых доходов поступило в сумме 182 488,6 тыс. рублей, что на 21 586,2 тыс. рублей больше 2017 года. Объем безвозмездных поступлений составил 390762,9 тыс.рублей.
Схематично доходы  муниципального района представлены на рисунке 2.
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Согласно статье 61. Бюджетного Кодекса Российской Федерации в бюджеты муниципальных районов зачисляются  налоговые доходы от следующих местных налогов:

а) земельного налога - по нормативу 100 процентов;

б) налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.
         Анализ структуры налоговых доходов местного бюджета по основным видам и группам налогов показал, что основная доля налоговых доходов – 85,5% приходится на отчисления от налога на доходы физических лиц. Поступления по данному налогу составили 131 101,7 тыс.рублей.     

    В результате проведения рейдовых мероприятий по взысканию задолженности по налогам и сборам в консолидированный бюджет района также поступают недоимки прошлых лет.  
На налоги на совокупный  доход приходится 7,4 %, поступления – 11 320,9 тыс.рублей , в том числе поступление налога, взимаемого с применением упрощенной системы налогообложения составило 17,9 тыс. рублей.

            Поступление  государственной  пошлины составило 2392,8 тыс. рублей. Данные поступления не являются систематическими платежами и зависят от количества обращений граждан и юридических лиц в органы, на которые возложены функции по взиманию государственной пошлины.
Перечень неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2018 год соответствует статье 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которому неналоговые доходы местных бюджетов формируются в соответствии со статьями 41, 42 и 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

         Общий объем неналоговых доходов в бюджете 2018 года составляет 29066,9 тыс. рублей.
     Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поступили в сумме 9181,9 тыс. рублей.

          По доходам от продажи материальных и нематериальных активов фактическое поступление за 2018 год составило 1314,4 тыс. рублей.
Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета в 2018 году составила 68,2 процента. Структура безвозмездных поступлений представлена в таблице 1.
Таблица 1
Характеристика безвозмездных поступлений  за 2018 год
тыс. рублей

	
	2018 год

	Дотац    Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	8557,3

	Субсидии  бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	10012,3

	Субвенции  бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	371488,2

	Иные межбюджетные трансферты
	1236,0

	Прочие безвозмездные поступления
	307,3

	Возврат
	-838,2

	Всего
	390762,9


Исполнение бюджета по доходам происходило в соответствии со статьей 

218 Бюджетного кодекса РФ. 

4. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

Согласно части 2 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета по расходам предусматривает:

принятие и учет бюджетных и денежных обязательств;

подтверждение денежных обязательств;

санкционирование оплаты денежных обязательств;

подтверждение исполнения денежных обязательств.

Исполнение расходов бюджета муниципального образования «Суджанский район» Курской области обеспечивало Финансово-экономическое управление Администрации Суджанского района Курской области на основе сводной бюджетной росписи, сформированного кассового плана и заявок на финансирование, представляемых главными распорядителями средств бюджета муниципального района. 

Согласно отчетным данным  обязательства по расходам на 2018 год утверждены в сумме 582026,9 тыс. рублей исполнение в абсолютной сумме 570855,1 тыс. рублей, что составляет 98 % к уточненным годовым назначениям.
Основными направлениями расходных обязательств бюджета в 2017 году являлись обязательства по разделам: «Общегосударственные вопросы» - 5,9%,  «Культура и кинематография» - 4,2 %, «Образование»- 67,3 % «Национальная экономика» - 10,5%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 1,8%, «Социальная политика » -9,1 % , «Физическая культура и спорт» - 1,2 % в общем объеме расходов.

Неисполненные назначения расходной части бюджета образовались  за счет неиспользованного остатка средств субвенции из областного бюджета на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство, субвенции на предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения работников образовательных учреждений,  субвенции на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла, реабилитированных лиц, детских пособий  ввиду отсутствия потребности.
         Расходы на содержание социально-культурной сферы в 2017 году составили 461686,9 тыс. рублей или 80,9 % к общему объему расходов бюджета, в том числе по отраслям: (рисунок 1).
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Расходы на оплату труда с начислениями составили 358132,1 тыс. рублей. Доля оплаты труда с начислениями в расходах местного бюджета  в  2017 году составляет  62,7 % (рисунок 2).
Рисунок 2 – Доля расходов на оплату труда с начислениями в расходах местного бюджета в 2017 году (тыс. руб.)
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В 2017 году в соответствии с Постановлением Администрации Курской области № 914-па от 02.12.2016 г. «Об утверждении на 2017 год нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Курской области» норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления не должен превышать  20884,5 тыс. рублей.

По представленному годовому отчету об исполнении муниципального бюджета за 2017год фактические кассовые расходы по содержанию органов местного самоуправления составляют: 
20863,2 тыс.рублей.  Норматив выдержан.
На долю безвозмездных поступлений в 2017 году приходится 69,7 %   (370339,7 тыс. рублей) общего объема доходов (531242,1 тыс.рублей).
В общем объеме безвозмездных поступлений: 
- поступления от других бюджетов бюджетной системы  составляют  398312,7 тыс.рублей или 99,96% уточненных годовых назначений (398469,5 тыс.рублей). 
-прочие безвозмездные поступления составляют 5270 тыс.рублей.
В 2017 году в бюджет  муниципального района возвращено бюджетных кредитов  от трёх муниципальных образований в сумме 691,0 тыс. рублей на частичное покрытие дефицитов местных бюджетов со сроком погашения в 2017 году:

- муниципальным образованием «Малолокнянский сельсовет» -146,0 тыс. рублей;

 - муниципальным образованием «Мартыновский сельсовет»- 165,0 тыс. рублей;

- муниципальным образованием «Погребской сельсовет»- 380,0 тыс. рублей. 

За пользование бюджетными кредитами в доход бюджета муниципального района в 2017 году поступило процентов на сумму 27,5 тыс.рублей.

Остатки средств на счете муниципального района по состоянию на 01.01.2018 г. составили 16700,9 тыс. рублей, в том числе имеющих целевое назначение 823,7 тыс. рублей, это  средства областного бюджета :
- 693,1 тыс. рублей средства субвенции на выполнение переданных  государственных  полномочий в области  общего образования (классное руководство -2,6 тыс. рублей, 690,5 тыс. рублей –  средства субвенции на предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения работников образовательных учреждений) ;

- 125,6 тыс. рублей средства субвенции на выполнение переданных  государственных  полномочий в области социальной политики (ЕДВ ветеранам войны и  труженикам тыла, детские пособия);

- 5,0 тыс. рублей остаток субсидии  на строительство и реконструкцию автомобильных дорог.
Баланс

Данные баланса по разделу I «Нефинансовые активы» на начало 2017 года составляли по бюджету – 475375,7 тыс. рублей («Основные средства») 

На конец 2017 года по разделу «Нефинансовые активы» данные по балансу составили 485894,4 тыс. рублей. («Основные средства»)

Данные баланса по разделу II «Финансовые активы» на начало 2017 года составляли 55622837,03 тыс. рублей («Средства на счетах бюджета в органе федерального казначейства»)
Данные баланса по разделу II «Финансовые активы» на  конец 2017 года составляли 16700,8 тыс. рублей. («Средства на счетах бюджета в органе федерального казначейства»)

Объем бюджетных ассигнований на реализацию  целевых программ  в 2017 году утвержден  в сумме 554149,8 тыс.рублей.  Кассовое исполнение расходов на реализацию программ составило 543553,2 тыс. рублей или 98,9 % от плановых назначений.  

	Наименование
	ЦСР
	Предусмотрено на 2017 год
	Исполнено за 2017 год
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	ВСЕГО
	 
	554149,8
	543553,2
	98,09

	Муниципальная программа Суджанского района Курской области  "Развитие культуры Суджанского  района Курской области"
	01 0 0000
	23310,2

                                    
	23148,1
	99,3

	Муниципальная программа Суджанского района Курской области "Социальная поддержка граждан  Суджанского  района Курской области"
	02 0 0000
	33245,8

	33114,5
	99,61

	Муниципальная программа Суджанского района Курской области "Развитие образования  Суджанского  района Курской области"
	03 0 0000
	397732,8


	396385,2
	99,66

	Муниципальная программа Суджанского района Курской области "Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами в Суджанском  районе  Курской области" 


	04 0 0000
	406,6


	360,8
	88,74

	Муниципальная программа Суджанского района Курской области "Охрана окружающей среды Суджанского района Курской области"
	06 0 0000
	1313,7


	1304,9
	99,33

	Муниципальная программа  Суджанского района Курской области  "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан в Суджанском районе Курской области"
	07 0 0000
	3315,5


	2777,5
	83,77

	Муниципальная программа  Суджанского района Курской области  "Повышение эффективности работы с молодежью, организация отдыха и оздоровления  детей, молодежи, развитие физической культуры и спорта  Суджанского района  Курской области"
	08 0 0000
	8800,5


	8784,1
	99,81

	Муниципальная программа Суджанского района  Курской области "Развитие муниципальной службы  Суджанского района Курской области"
	09 0 0000
	45


	44,5
	98,69

	Муниципальная программа  Суджанского района Курской области "Сохранение и развитие архивного дела"
	10 0 0000
	291,8

	291,8
	100,00

	 Муниципальная программа Суджанского района Курской области "Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров в Суджанском районе Курской области и безопасности дорожного движения"
	11 0 0000
	22112,2

	13796
	62,39

	Муниципальная программа Суджанского района Курской области "Профилактика правонарушений "
	12 0 0000
	258

	258
	100

	Муниципальная программа Суджанского района Курской области "Повышение эффективности управления муниципальными финансами  Суджанского района Курской области"
	14 0 0000
	12023,8

	12019
	99,96

	Муниципальная программа Суджанского района Курской области «Социальное развитие села в Суджанском районе Курской области»:
	16 0 0000
	50977,4

	50952,4
	99,95

	Муниципальная программа Суджанского района Курской области "Содействие занятости населения Суджанского района Курской области"
	17 0 0000
	316,5

	316,4
	99,99


Выводы:

1. Пакет документов соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
2. В 2017 году в результате уточнений доходы бюджета муниципального района увеличились на 61184 тыс.рублей или на 13,2% от первоначально утвержденных назначений..
3. Доля оплаты труда с начислениями в расходах местного бюджета в 2017 году составляет  62,7%.

4. Доведенные Комитетом финансов нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления соблюдены.

На основании вышеприведенных выводов Ревизионная комиссия Суджанского района Курской области считает, что при исполнении бюджета муниципального района «Суджанский район» Курской области соблюдены необходимые нормы бюджетного законодательства. 

Ревизионная комиссия Суджанского района Курской области предлагает утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального района « Суджанский район» Курской области за 2017 год. 

Председатель Ревизионной комиссии
Суджанского района Курской области                                           Луценко Ю.Н.
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