Утверждаю

 Председатель Ревизионной комиссии 

Суджанского района Курской области

                                                                               _______________Луценко Ю.Н.
                                                                                                               11.08.2018 г.
Отчет 

о результатах проведения контрольного мероприятия

в форме проверки соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов, регулирующих бюджетные правоотношения, при использовании межбюджетных трансфертов,  средств бюджета муниципального района «Суджанский район» Курской области в муниципальном казенном  общеобразовательном учреждении «Гуевская средняя общеобразовательная школа» Суджанского района Курской области за 2016-2017 годы.

1.Основание проверки:
Приказ Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области №28 от 18.12.2017 года «Об утверждении годового плана работы Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области», приказ Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области №13 от 23.05.2018 года «На право проведения контрольного мероприятия», удостоверение на право проведения проверки №12 от 23.05.2018 года.

.

2. Цель проверки: Определение правомерности осуществления учреждением финансовых и хозяйственных операций по критерию законности, принципу целевого характера использования бюджетных средств, определение полноты и достоверности отражения показателей бухгалтерского учета в финансовой отчетности. 

3. Предмет проверки: Финансовые и иные документы, регулирующие расходование бюджетных средств, выделенных на обеспечение образовательной деятельности, содержание муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Гуевская средняя общеобразовательная школа» Суджанского района Курской области
4. Метод проведения проверки: юридическая и финансовая оценка документов и отчетности по расходованию бюджетных средств, выделенных на обеспечение образовательной деятельности, на содержание муниципального казенного  общеобразовательного учреждения «Гуевская средняя общеобразовательная школа сельсовет» Суджанского района Курской области .

5. Проверяемые организации: Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Гуевская средняя общеобразовательная школа» Суджанского района Курской области (далее по тексту МКОУ «Гуевская СОШ» или Учреждение).

6. Проверка проведена: председателем Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области Луценко Ю.Н. 

По результатам контрольного мероприятия в форме проверки составлен акт от 29 июня 2018 года на восьмью   листах с двумя приложениями на четырех листах, который был направлен директору муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Гуевская средняя общеобразовательная школа» Суджанского района Курской области.
Финансовым контролем установлено:

Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Гуевская средняя общеобразовательная школа» Суджанского района Курской области создано и действует на основании законодательства Российской Федерации, Курской области, муниципальных правовых актов муниципального района «Суджанский район» Курской области, Устава Учреждения.

Учреждение является некоммерческой организацией, созданной для оказания муниципальных услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством РФ полномочий в сфере образования.

Устав Учреждения утвержден Постановлением Администрации Суджанского района Курской области 25.12.2015 года №849, зарегистрирован в Инспекции Федеральной налоговой службы по городу Курску 29.01.2016 года.

Тип учреждения: казенное.

Учредитель: муниципальный район «Суджанский район» Курской области, функции и полномочия Учредителя осуществляет Администрация Суджанского района Курской области.

Лицензия на право ведения образовательной деятельности выдана Комитетом образования и науки Курской области 20 сентября 2016 года №2400.

Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевые счета в территориальном органе Федерального казначейства, печать, бланки со своим наименованием, вывеску установленного образца.

Главным распорядителем бюджетных средств по разделу «Образование» является Управление образования Администрации Суджанского района Курской области.

В МКОУ «Гуевская СОШ» по состоянию на 01.01.2017 года укомплектовано 11 класс-комплектов, общее количество учащихся в 2017 году составило 76 человек, в 2016 году – 74 человека.

Финансирование расходов в 2016 году осуществлялось в соответствии с Решением Представительного Собрания Суджанского района Курской области №129 от 23.12.2015г. «О бюджете муниципального района «Суджанский район» Курской области на 2016 год».  

Главным распорядителем бюджетных средств - Управлением образования Суджанского района Курской области утверждено бюджетных ассигнований и доведено лимитов бюджетных обязательств в сумме 11 565,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

- федерального бюджета – 82,4 тыс. рублей;

- областного бюджета – 10 213,2 тыс. рублей;

-  районного бюджета – 1 270,1 тыс. рублей.

Финансирование расходов в 2017 году осуществлялось в соответствии с Решением Представительного Собрания Суджанского района Курской области №237 от 27.12.2016 г. «О бюджете муниципального района «Суджанский район» Курской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».  

Главным распорядителем бюджетных средств - Управлением образования Суджанского района Курской области утверждено бюджетных ассигнований и доведено лимитов бюджетных обязательств в сумме 11309,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

-федерального бюджета – 76,9 тыс. рублей;

- областного бюджета – 10095,5 тыс. рублей;

-  районного бюджета – 1137,2 тыс. рублей.

Проверка операций со средствами, находящимися на счетах учреждения, открытых в финансовом органе, а также операций с наличными денежными средствами, учета расчетов с подотчетными лицами

Утвержденные бюджетные назначения в 2017 году составили 11 309,6 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2017 год произведены в пределах сумм финансирования и утвержденных лимитов бюджетных обязательств, процент исполнения смет составляет 100%.

Учреждением в проверяемый период были открыты лицевые счета в Управлении Федерального казначейства по Курской области, из них лицевой счет как получателя бюджетных средств – 03443200990.

При проверке банковских операций были предоставлены выписки из лицевого счета, заявки на кассовый расход, платежные поручения с отметками казначейства об исполнении. 

Банковские операции отражены в журнале операций №2 с безналичными денежными средствами.

Операции с наличными денежными средства и денежными документами не производились.

Наличные денежные средства и (или) денежные документы подотчетным лицам не выдавались.

Использование субвенции на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда

Финансовый контроль осуществлялся в соответствии с нормативно-правовыми актами РФ, Курской области, муниципального района «Суджанский район» Курской области, а также локальными актами МКОУ «Гуевская СОШ».

При выборочной проверке начисления оплаты труда и отпускных педагогов школы были предоставлены: лицевые счета, тарификации, штатные расписания, Положение об оплате труда работников, Положение о стимулирующем фонде работников учреждения, трудовые договоры, выписки из приказов, табели учета рабочего времени.

Расходы по произведенным начислениям по выплатам на оплату труда  носят целевой характер.

Решением Представительного Собрания Суджанского района Курской области от 29.04.2010г. №59 «О введении новой системы оплаты труда работников муниципальных учреждений, подведомственных Управлению образования Суджанского района Курской области» (с последующими изменениями и дополнениями) Представительным Собранием Суджанского района Курской области разработано «Примерное Положение об оплате труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений образования Суджанского района Курской области, по виду экономической деятельности «Образование», указанный выше нормативный акт содержит методические рекомендации и регулирует порядок оплаты труда работников казенных образовательных учреждений.

Изменения в Положение об оплате труда работников МКОУ «Гуевская средняя общеобразовательная школа» Суджанского района Курской области вносились своевременно.

В нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015г. №52н (ред. от 17.11.2017г.) "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" при детальном изучении расчетно-платежных ведомостей в 2016 году выявлены неточности и ошибки при заполнении. При этом расчетно-платежная ведомость выполняет функции расчетного и платежного документа и, кроме того, служит регистром аналитического учета расчетов с персоналом по оплате труда. Данное нарушение может привести к искажению бухгалтерской отчетности (приложение №1).
Предоставленные карточки-справки сотрудников не заполнены в полном объеме и, в нарушение Приказа Министерства финансов от 30.03.2015 г. №52н (с последующими изменениями и дополнениями), не несут необходимой информации.

Использование средств по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности

Финансовый контроль осуществлялся в соответствии с нормативно-правовыми актами:

- Закон Курской области №121-ЗКО от 09.12.2013г. «Об образовании в Курской области»;

- Закон Курской области №100-ЗКО от 23 декабря 2005 года «О предоставлении социальной поддержки отдельным категориям граждан по оплате жилого помещения и коммунальных услуг»;

- Постановление Администрации Курской области №485 от 31.12.2009г. «Об утверждении правил предоставления отдельным категориям граждан в соответствии с законом Курской области от 23 декабря 2005 года «О предоставлении социальной поддержки отдельным категориям граждан по оплате жилого помещения и коммунальных услуг» компенсационных выплат в связи с расходами по оплате жилого помещения и коммунальных услуг.

Согласно отчету об исполнении бюджета получателя бюджетных средств за 2017 год (форма 0503127) по РзПз10 03 ЦСР 0320513070 ВР  313 утверждены лимиты бюджетных обязательств за счет субвенции из областного бюджета в сумме 860,5 тыс. рублей.

Кассовые расходы, согласно отчету о состоянии лицевого счета получателя (форма 0531786) на 01.01.2018 года, составили 860,5 тыс. рублей.

В ходе выборочной проверки использования средств по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности за 2016-2017 годы установлено: отсутствуют документы, содержащие сведения о платежах за коммунальные услуги, начисленные за последний месяц перед подачей заявления.

Использование средств по осуществлению выплаты денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководства педагогическим работникам муниципального образовательного учреждения

Финансовый контроль осуществлялся в соответствии с нормативно-правовыми актами:

- Закон Курской области №121-ЗКО от 09.12.2013г. «Об образовании в Курской области»;

- Постановление Администрации Курской области от 24.01.2006 года №5 «О денежном вознаграждении педагогических работников областных государственных и муниципальных образовательных организаций Курской области за выполнение функций классного руководителя».

Согласно отчету об исполнении бюджета получателя бюджетных средств за 2017 год (форма 0503127) по РзПз 07 02 ЦСР 0320613110 ВР 111 утверждены лимиты бюджетных обязательств за счет субвенции из федерального бюджета в сумме 59 191,30 рублей, по РзПз 07 02 ЦСР 0320613110 ВР 119 – 17 720,71 рублей.

Кассовые расходы согласно отчету о состоянии лицевого счета получателя  (форма 0531786)  на 01.01.2018 года составили  по ВР111 59 191,3 рублей, по ВР119 – 17 720,71 рублей.

Получателями денежного вознаграждения являются 11 педагогических работников, на которых возложены обязанности классного руководства.

В ходе выборочной проверки использования средств за 2016-2017 годы нарушений не установлено.

Использование средств по осуществлению выплаты денежной компенсации стоимости проезда к месту работы и обратно педагогическим работникам муниципального образовательного учреждения

Финансовый контроль осуществлялся в соответствии с нормативно-правовыми актами:

- Закон Курской области №121-ЗКО от 09.12.2013г. «Об образовании в Курской области»; 

- Решением Представительного Собрания Суджанского района Курской области №181 от 20.12.2011 года «О внесении изменений в решение Представительного Собрания Суджанского района Курской области от 29.02.2008г. №156 «О социальных гарантиях, предоставляемых работникам образования Суджанского района Курской области».

Согласно отчету об исполнении бюджета получателя бюджетных средств за 2017 год (форма 0503127) по РзПз 07 02 ЦСР 0320513060 ВР 112 утверждены лимиты бюджетных обязательств за счет субсидии из областного бюджета в сумме 8 900,00 рублей, по РзПз 07 02 ЦСР 03205S3060 ВР 112  - 49 200,00 рублей.

Расходные обязательства, согласно отчету о состоянии лицевого счета получателя  (форма 0531786)  на 01.01.2018 года, исполнены полностью.

Денежная компенсация стоимости проезда к месту работы и обратно в рабочий период оплачивалась педагогическим работникам на основании табеля учета рабочего времени и тарифов стоимости проезда. 

Согласно расчету начислений в реестрах учителей, пользующихся бесплатным проездом на пригородных маршрутах по учреждениям образования Суджанского района за период 2017 года, в результате неверного указания протяженности маршрута выявлена переплата денежной компенсации стоимости проезда к месту работы туда и обратно за 2017 год в  следующих размерах (приложение №2): 

1) Осадчая Т.Н. (маршрут  г. Суджа– с.Гуево) в сумме 851,0 рублей; 

2) Мурадян О.А (маршрут г. Суджа– с.Гуево) в сумме 851,0 рублей 

Другие вопросы по теме проверки, возникшие в процессе ее проведения

 В нарушение Постановления Главы Суджанского района Курской области №806 от 05.12.2008 года  «Об утверждении Порядка организации питания детей из малоимущих и многодетных семей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях района» отсутствуют необходимые документы, необходимые для формирования списка учащихся, пользующихся данной льготой (заявления родителей).

На балансе МКОУ «Гуевская средняя общеобразовательная школа», по состоянию на 01.06.2018 года состоит имущество, являющееся муниципальной собственностью, на сумму 10 428 222,09 рублей:

 - недвижимое имущество 3 013 112,00 рублей;

- земля 4 902 000,00 рублей;

 - иное движимое имущество 1 575 074,89  рублей;

- библиотечный фонд 938 035,20 рублей.

При проверке фактического наличия основных средств выявлены излишки  неучтенных  материальных запасов:

- две учебные доски  «ДК 32» на общую сумму 12 426,00 рублей.

Согласно п.46 Инструкции №157н каждому инвентарному объекту недвижимого имущества, а также инвентарному объекту движимого имущества, кроме объектов стоимостью до 3000 рублей включительно и объектов библиотечного фонда независимо от их стоимости, присваивается уникальный инвентарный порядковый номер (далее - инвентарный номер) независимо от того, находится ли он в эксплуатации, запасе или на консервации. Однако в нарушение указанной Инструкции имеются основные средства с одним и тем же инвентарным номером, с отсутствием инвентарных номеров или ненадежно нанесенных инвентарных номеров.
Аналитический учет основных средств в Учреждении ведется в инвентарных карточках основных средств. Инвентарные карточки содержат полную информацию об объекте основных средств, его индивидуальных характеристиках, начисленном износе (проверены выборочно).

Амортизация на основные средства начислялась в соответствии с постановлением Правительства РФ от 01.01.2002г. №1 «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы». Амортизируемое имущество распределялось по амортизационным группам в соответствии со сроками его полезного использования. При начислении амортизации на основные средства применялись максимальные сроки полезного использования.

В нарушение Закона РФ «О бухгалтерском учете» от  6 декабря 2011г. №402-ФЗ Учетная политика МКОУ «Гуевская средняя общеобразовательная школа» Суджанского района Курской области содержит ряд нормативных документов, прекративших свое действие, изменения в нее вносятся несвоевременно.

Сумма неправомерных выплат за 2017 год составила 1702 рубля 00 копеек.
Выводы:

1. Не своевременно вносятся изменения в нормативно-правовую базу.
2. Ведение бюджетного законодательства осуществлялось не в соответствии с действующим законодательством.

3. Денежная компенсация стоимости проезда к месту работы и обратно в рабочий период оплачивалась педагогическим работникам с использованием показателя искаженного маршрута.
Предложения:

1.Использование средств межбюджетных трансфертов, полученных из федерального, областного бюджета и средств бюджета муниципального района «Суджанский район» Курской области, производить в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации, Курской области и Суджанского района.

2. Ведение бюджетного учета осуществлять в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 № 402 ФЗ «О бухгалтерском учете», приказов Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н., от 15.12. 2010 № 173н.

3. Устранить причины и условия, способствующие совершению нарушений, разработать мероприятия по усилению контроля за исполнением действующего законодательства, с указанием сроков исполнения и ответственных лиц.

4. Неучтенные в бухгалтерском учете основные средства на сумму 12 426 рублей оприходовать.

5. Рассмотреть вопрос о мерах ответственности лиц, допустивших установленные нарушения.

6. Сумму неправомерных выплат в размере 1702,00 рубля восстановить.

Председатель  Ревизионной комиссии

Суджанского района Курской области                                                        Луценко Ю.Н.
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