PAGE  

Утверждаю 

Председатель Ревизионной комиссии

 Суджанского района Курской области

                                                                            17 декабря 2021 года_______  Луценко Ю.Н.

ИНФОРМАЦИЯ

На основании  Приказа  председателя Ревизионной комиссии Суджанского района  № 19 от 15 ноября 2021 года о подготовке заключений на проекты бюджетов муниципальных образований Суджанского района Курской области, проведено экспертно-аналитическое мероприятие.

Подготовлено заключение Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области на проект Решения Собрания депутатов Воробжанского сельсовета «О  бюджете  муниципального образования «Воробжанский сельсовет» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов »  подготовлено в соответствии с нормами и положениями Бюджетного кодекса РФ (далее по тексту БК РФ), Решениями Представительного Собрания Суджанского района Курской области: от 18.04.2016 г. №169 «Об утверждении Положения Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области», от 17.05.2021г. № 95/ 229-6  «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Заолеешнский сельсовет Суджанского района Курской области» , иным действующим законодательством.

           Целью проведения экспертизы проекта Решения «О бюджете муниципального образования «Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской области» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» являлась его проверка на предмет обеспечения соответствия бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими нормативными правовыми актами, а также формирование заключения по результатам оценки полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в проекте. 

1. Общие положения 

 Заключение Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области на проект Решения «О бюджете муниципального образования «Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской области» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено  в соответствии с  Решениями Представительного Собрания Суджанского района Курской области: от 18.04.2016 г. №169 «Об утверждении Положения Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области», от 17.05.2021г. № 95/ 229-6 «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской области» , иным действующим законодательством.

            В рамках рассмотрения проекта  Решения «О бюджете муниципального образования «Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской области» на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов» проведена его экспертиза в соответствии с бюджетными полномочиями органа внешнего муниципального финансового контроля, определенными ст. 157 Бюджетного кодекса РФ и статьи 8 Решения Представительного Собрания Суджанского района Курской области от 18.04.2016 г. №169  «Об утверждении Положения Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области».

           Целью проведения экспертизы проекта Решения «О бюджете муниципального образования «Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской области» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» являлась его проверка на предмет обеспечения соответствия бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими нормативными правовыми актами, а также формирование заключения по результатам оценки полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в проекте. 

               Перечень документов и материалов, представленных одновременно с законопроектом, по своему составу и содержанию соответствует статье 184.2 БК РФ и статье 17 «Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Воробжанский сельсовет» Суджанского района  Курской области» от 17.05.2021г. № 95/229-6.

                В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ, представленный проект содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета. 

              Проектом Решения «О бюджете муниципального образования «Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской области» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (в текстовой части и в приложениях) предусмотрены информационные и цифровые показатели, установленные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ в части:
– источников финансирования дефицита бюджета (статья 2, приложение №1,2);
–поступление прогнозируемых доходов бюджета (статья 3, приложение № 3,4);

– распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) (приложения № 5,6);

ведомственной структуры расходов бюджета (приложения № 7,8);

– распределения бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) (приложения № 9,10);

– объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (приложения №11,12 статья 7 проекта);

– верхнего предела муниципального  долга с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям (статья 9 проекта).
  Вместе с тем, в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Воробжанский сельсовет» Суджанского района Курской области от 17.05.2021 г. № 95/229-6 не учтены изменения БК РФ , внесенные ФЗ от 01.07.2021 № 251- ФЗ «О внесении в Бюджетный кодекс Российской Федерации»- согласно статей 160.1,160.2 и 184.1 БК РФ утверждение перечней главных администраторов доходов бюджета муниципального образования, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования отнесено к полномочиям высшего исполнительного органа муниципальной власти- Администрация муниципального образования Суджанского района Курской области. 

1.1. Соответствие параметров проекта Бюджетному Кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам Российской Федерации , Курской области  и муниципального образования «Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской области».
  В соответствии со статьей 17 «Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании  «Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской области»от 17.05.2021г. № 95/229-6 проект основан на  основных  направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской области», исходя из показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Воробжанский сельсовет» Суджанского района Курской области», бюджетного прогноза  муниципального образования  «Воробжанский сельсовет» Суджанского района Курской области» и на основании муниципальных программ  муниципального образования Воробжанский сельсовет Суджанского района  Курской области. 
Проект бюджета сформирован по программному принципу в разрезе 3-х муниципальных программ. 

Показатели проекта соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) .
В проекте  соблюдены ограничения, установленные БК РФ:

 –  предельный объем муниципального долга на 2022 год определен в размере  1 350,4 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленные в соответствии со статьей 107 БК РФ (предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений);

–  размер  Резервного фонда проектом  2022 год  определен в размере 1000,00 рублей и на плановый период  2023 и 2024 годы   предусмотрен в сумме 100,00 рублей соответственно.
1.2. Общая характеристика проекта Решения «О бюджете муниципального образования «Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской области» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
  На 2022 год  доходы  бюджета предусмотрены в сумме 2 370,0 тыс. рублей. Налоговые и неналоговые доходы составят 1 350,4 тыс. рублей, а безвозмездные поступления в настоящее время полностью не распределены на областном уровне и будут уточняться в течение финансового года (проектом они предусмотрены в сумме 1 019,6 тыс. рублей). Расходы бюджета муниципального образования «Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской области» в 2022 году предусмотрены в сумме 2 370,0 тыс. рублей. Бюджет муниципального образования «Воробжанский сельсовет Суджанского района  Курской области» на 2022 год прогнозируется бездефицитным. 
  Прогнозируемый общий объем доходов муниципального района на 2023 год в сумме 1 888,2 тыс.рублей, на 2024 год в сумме 1 857,4 тыс.рублей.

 Общий объем расходов бюджета муниципального образования на 2023 год в сумме  тыс. 1 888,2  рублей, на 2024 год в сумме 1 857,4 тыс.рублей. 
           Бюджет муниципального образования «Воробжанский сельсовет Суджанского района  Курской области» на 2023и на 2024  год прогнозируется бездефицитным.
1.3. Основные параметры проекта бюджета муниципального образования «Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской области» на 2022 год  и на плановый период 2023 и 2024  годов представлены в таблице:




                                                                    тыс.руб.

	Показатели
	Ожидаемое исполнение 2021 г

 
	Проект бюджета
	Структура (проект бюджета),%

	
	
	2022г.
	2023г.
	2024г.
	2022г.
	2023г.
	2024г.

	Доходы, всего
	3610,0
	2370,0
	1888,2
	1857,4
	152
	80
	98

	- налоговые и неналоговые
	2332,6
	1350,4
	792,1
	793,4
	173
	59
	100

	- безвозмездные поступления
	1277,4
	1019,6
	536,7
	504,6
	125
	53
	94

	Расходы, всего
	7189,9
	2370,0
	1888,2
	1857,4
	303
	80
	98

	Дефицит «-»

Профицит «+»
	-3579,9
	0
	0
	0
	Х
	Х
	Х


2. Параметры прогноза основных показателей социально-экономического развития  муниципального образования «Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской области» на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов
Представленные «Основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» являются табличным сводом показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный период (в данном случае - три года), а также оценку достигнутого уровня социально-экономического развития. 

Основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов 

	Наименование

показателей
	Ед. 

изм.
	Прогноз

	
	
	2020 год
	2001  год
	2022  год

	Объем промышленного производства в действующих ценах
	млн.руб.
	
	
	

	Численность в экономике
	чел
	121
	119
	112

	темп роста (снижения) к предыдущему году
	%
	98
	90
	100

	Оборот розничной торговли
	
	
	
	

	в ценах соответствующих лет
	млн.руб
	1392
	1506
	1593,4

	Платные услуги населению
	млн.руб.
	251
	276,2
	306,4

	Фонд оплаты труда
	млн. руб.
	12604
	13651
	14567

	темп роста (снижения) к предыдущему году
	%
	105
	108
	107


3. Доходы бюджета муниципального образования «Воробжанский сельсвет» Суджанского района Курской области
3.1 Налоговые и неналоговые доходы бюджета.

Согласно пояснительной записке к проекту, прогноз доходов сформирован на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской области на 2022 и на плановый период 2023 и 2024  годов с учетом основных направлений налоговой и бюджетной политики, действующего федерального и регионального бюджетного и налогового законодательства, с учетом действующих федеральных, областных законов и проекта областного закона «Об областном бюджете Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

Поступления по группе «Налоговые и неналоговые доходы» проекта бюджета на 2022 год составят 2370,0 тыс. рублей, на 2023 год налоговые и неналоговые доходы планируются в сумме  1 888,2 тыс. рублей 

Состав налоговых и неналоговых доходов  бюджета 

в тыс. рублей

	Наименование доходов
	2021 год

(ожидаемое)
	2022 год
	Изменение от предыдущего года в тыс. рублей
	От предыдущего года в %
	 2023 год

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2332,6
	1350,4
	-982,2
	58,66
	792,1

	Налог на доходы физических лиц
	33,0
	38,0
	5
	101,3
	38,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	10,7
	11,3
	0,6
	103,5
	11,7

	Налог на имущество физических лиц
	62,1
	57,7
	-4,4
	100,0
	57,7

	Земельный налог
	582,9
	684,2
	101,3
	100,0
	684,2

	Доходы от сдачи в аренду
	419,6
	559,4
	139,8
	100,0
	559,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1277,4
	1019,6
	-257,8
	52,6
	536,7

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТА -ВСЕГО
	3610,0
	2370,0
	-1240
	79,67
	1888,2


Основный удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета занимает  земельный налог  50,7 % - в 2022 году, 86,4 % - в 2023 году.) 

Сумма поступлений земельного налога составит: 

в 2022 году –684,2 тыс. рублей;  в 2023 году – 684,2 тыс. рублей.
3.2 Безвозмездные поступления из  других бюджетов бюджетной системы РФ.

В проекте раздел «Безвозмездные поступления» на 2022 год сформирован в сумме 1019,6 тыс. рублей, на 2023 и 2024 годы безвозмездные поступления запланированы в объемах – 536,7 тыс. рублей и  504,6 тыс. рублей соответственно.

Удельный вес безвозмездных поступлений в 2022-2024 годах в общей сумме доходов бюджета составит по годам 43,0%; 28,4% и 27,2 %.
В проекте не распределены отдельные виды межбюджетных трансфертов, в связи с не распределением некоторых видов финансовой помощи соответствующими федеральными Министерствами и ведомствами по субъектам РФ, и в этой связи показатели поступления субсидий из федерального бюджета не окончательные и в течение года будут меняться. 

4.Расходы  бюджета муниципального образования «Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской области»
4.1. Расходы по разделам бюджетной классификации.

Бюджет муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформирован в структуре муниципальных программ и непрограмных мероприятий. Объем расходов бюджета муниципального образования, сформированный программно-целевым методом, составит в общем объеме расходов бюджета муниципального образования 65,1 %.

Расходы бюджета муниципального образования Воробжанский сельсовет Суджанского  района Курской области на 2022 год предусмотрены в сумме 2370,0 тыс. рублей, общий объем расходов на 2023 год  составит 1 888,2 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 1 857,4 тыс.рублей.

В разрезе классификаций расходы приведены по  5  разделам, программной классификацией предусмотрена детализация расходов по 3-м муниципальным программам.
С целью учета расходных обязательств и определения объема средств бюджета, необходимых для их исполнения, ведется реестр расходных обязательств муниципального образования Воробжанский   Суджанского  района Курской области. Данные реестра расходных обязательств  используются при разработке проекта бюджета.

Согласно ст. 87 БК РФ под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов с оценкой объёмов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

Формирование объема и структуры расходов бюджета  муниципального образования Воробжанский сельсовет Суджанского  района Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

- определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2022-2024 годы на основании бюджетных ассигнований за 2020 год по состоянию на 01.11.2021 года;

- исключение расходов, производимых в 2020 году в соответствии с разовыми решениями о финансировании из бюджета муниципального образования  Воробжанский сельсовет Суджанского  района Курской области, и расходов на реализацию решений, срок действий которых завершается.

При формировании бюджета муниципального образования Воробжанский   сельсовет Суджанского  района Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов применены общие подходы к расчету бюджетных проектировок:

-  по начислениям на оплату труда в соответствии с установленными тарифами страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 30,2%

-  бюджетные ассигнования, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств областного бюджета в виде целевых субвенций, предусматриваются в объемах, отраженных в проекте Закона Курской области «Об областном бюджете  курской области на 2022 год  и на плановый период 2023 и 2024 годов» на момент формирования  бюджета муниципального района;

-  планирование бюджетных ассигнований  на реализацию положений Указа Президента Российской Федерации  от 21 апреля 2021 года;

Наиболее крупными направлениями расходов бюджета муниципального образования Воробжанский  сельсовет Суджанского  района Курской области в 2022 году по удельному весу является культура и кинематография – 38,6% (916,1 тыс. рублей).

5. Муниципальные программы муниципального образования «Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской области»
Проект бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в соответствии с требованиями п. 2 ст. 172 БК РФ и ст. статьи 14 «Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании Воробжанский сельсовет  Суджанского района  Курской области» от 17.05.2021г. № 95/229-6 составлен на основе муниципальных программ. 

Программная структура расходов бюджета приведена в разрезе 3-х программ.
В составе документов к проекту бюджета представлены паспорта 3-х муниципальным  программ. Объемы финансирования, отраженные в проектах паспортов программ на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024  годов, соответствуют ассигнованиям, предусмотренным проектом бюджета на соответствующие периоды.

Расходы на реализацию муниципальных программ проектом на 2022 год планируются в объеме 3885,4 тыс. рублей.
Таблица   - Данные о планируемых бюджетных ассигнованиях на реализацию программ на 2022 год .
	
	Наименование
	2370,0
	

	
	ИТОГО РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
	
	

	№ п/п
	ВСЕГО расходы 

по программной деятельности
	1541,6
	100%

	1
	Муниципальная программа  «Развитие культуры муниципального образования   «Воробжанский сельсовет»Суджанского  района Курской области»
	916,1
	59,4%

	2
	Муниципальная программа  "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан в муниципальном образовании  «Воробжанский сельсовет»Суджанского  района Курской области».
	349,3
	22,7%

	3
	Муниципальная программа  «Социальная поддержка граждан  в муниципальном образовании  «Воробжанский сельсовет»Суджанского  района Курской области»."
	276,2
	17,9%


Наиболее финансовоемкой  является 1 программа "Развитие культуры муниципального образования «Воробжанский сельсовет»Суджанского  района Курской области , составляющая  59,4 % общего объема финансирования программ 2022 года.

6. Муниципальный долг 

Предельный объем муниципального долга на 2022 год проектом установлен в сумме 1350,4 тыс. рублей; на 2023 год в сумме 799,1 тыс. рублей; на 2024 год в сумме 793,4 тыс. рублей.
Предлагаемый к утверждению верхний предел муниципального внутреннего долга по долговым обязательствам  на 1 января 2023  года  составит  в сумме 0 рублей.
7. Основные выводы.

Проект  Решения «О бюджете муниципального образования «Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской области» на 2022 год и плановый период 2022 и 2024 годов»  основан на  положениях Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, стратегических целей развития страны, сформулированных в указах Президента Российской Федерации,    на основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской области», исходя из показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования, бюджетного прогноза и на основании муниципальных программ  муниципального образования Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской области. 
Показатели проекта решения соответствуют установленным Бюджетным Кодексом Российской Федерации принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета (ст.35 БК РФ). 
В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ, представленный проект содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета. 

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с законопроектом, по своему составу и содержанию соответствует статье 184.2 БК РФ и статье 28 «Положения о  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Воробжанский сельсовет»  Суджанского района  Курской области от 17.05.2021г. № 95/229-6,  иным действующим законодательством.
В проекте решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру общего объема условно утвержденных расходов (п.3 ст.184.1), по размеру резервного фонда (ст.81), предельному объему заимствований субъектов РФ (ст.106), предельному объему муниципального долга (ст.107), а также  по расходам на его обслуживание. 
Проектом также учтены положения п.4 ст.184.1 БК РФ об утверждении решения о бюджете путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода.
        На 2022 год доходы бюджета предусмотрены в сумме 2 370,0 тыс. рублей.  Налоговые и неналоговые доходы составят 1350,4 тыс. рублей, а безвозмездные поступления в настоящее время полностью не распределены на областном уровне и будут уточняться в течение финансового года (проектом они предусмотрены в сумме  1019,6 тыс. рублей). Расходы бюджета муниципального образования  в 2022 году предусмотрены в сумме 2 370,0 тыс. рублей.  Бюджет муниципального образования Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской  области  на 2022 год прогнозируется с бездефицитным.
          Прогнозируемый общий объем доходов муниципального образования на 2023 год в сумме 1 888,2 тыс.рублей, на 2024 год в сумме 1 857,4 тыс.рублей.

 Общий объем расходов бюджета муниципального района на 2023 год в сумме 4798,7  тыс.рублей, на 2024 год в сумме 1 857,4 тыс.рублей.
В разрезе классификаций расходы приведены по  5 разделам,  предусмотрена детализация расходов по 3-м муниципальным программам.
 С учетом вышеизложенного проект решения в целом соответствует требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Курской области , муниципального образования Воробжанский сельсовет Суджанского района Курской области, направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением стабильности, устойчивости и сбалансированности   бюджета, формированием и исполнением  бюджета муниципального образования на основе муниципальных программ, оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения имеющихся ресурсов на решение приоритетных направлений социально-экономического развития.
По результатам проведенного анализа проекта решения, документов и материалов к нему, законов и нормативных правовых актов, составляющих основу формирования  бюджета муниципального образования, Ревизионная комиссия Суджанского района Курской области рекомендует   Собранию депутатов Воробжанского сельсовета Суджанского района Курской области внести необходимые изменения в Положение о бюджетном процессе муниципального образования,  принять проект Решения «О бюджете муниципального образования Воробжанский сельсовет   Суджанского  района  Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

Аудитор                                                      Набока Т.В.
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